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LOI CAM ON

Trudec tién, t61 xin kinh gtri 161 cdm on PGS. TS Bui Xuan Hai va PGS.TS
Nguyén Thi Hong Nhung d3 tin tinh huéng dan khoa hoc, cho t6i nhiéu kién
thire, k§ ning vo cling quy bau trong sudt thoi gian 1am ludn 4n nay.

T61 xin bay to 101 cam on tran trong dén Ban Giam hiéu Truong Pai hoc
Kinh té - Luat, cac thﬁy ¢d lanh dao Khoa Luat Kinh té, Khoa Luét, Phong Sau
dai hoc, Phong Quan 1y khoa hoc, Thu vién va céc can by, chuyén vién, giang
vién cia nha truong da tao moi trudng hoc tap va nghién ctru khoa hoc nghiém
tuc, thuan loi cho chdng t6i trong khoa hoc.

Xin cam on lanh dao Truong Pai hoc Tai chinh - Marketing da tao
nhimng diéu kién dé toi tham gia chuong trinh nghién ciru sinh tai Truong Pai
hoc Kinh té- Luat, Pai hoc Qudc gia Thanh phdé H6 Chi Minh.

Cam on gia dinh va bé ban than yéu da tré thanh diém tua vimg chac dé

to1 hoan thanh luan an nay.
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Tiéng Anh

BC Benefit Corporation

BLLC Benefit Limited Liability Company
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CISP Trung tim ho tro sang kién phuc vu cong dong (Centre for
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CTCP Cong ty co phan

DNXH Doanh nghiép xa hoi

DNhXH Doanh nhan xa hoi

HTX Hop tac xa

LDN Luat Doanh nghiép

SIB Khu vuc doanh nghiép tao tac dong xa hdi (Social Impact
Business Sector)

SPARK Trung tdm phat trien DNXH Tia Sang (Center for Social
Entrepreneurship Development)

TNHH Trach nhiém hiru han
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Xa hoi dan su
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MO DAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Doanh nghiép xa hoi (DNXH) khong phai vin dé méi nhung 1a mét trao luu
phat trién manh mé trong gan mot thap ky qua & hau hét cac chau luc. Vé co ban,
DNXH 14 doanh nghiép sang tao nham gitip d& nhitng ngudi dan c6 hoan canh kho
khan trong xa hd1 thong qua giai phép thi truong. Su ra do1 cia DNXH thach thire
khai niém truyén théng cua mQt doanh nghiép, vi n6 dat l¢1 ich xa hoi vao trung tam
ctia hoat dong kinh doanh. Trong khi doanh nghiép truyén théng dit muc tiéu loi
nhuan 1én hang dau, c6 dii loi nhuan rdi méi thuc hién str ménh xa hoi hoic thyc hién
trach nhiém xa hoi nhu 1a mot chién luge phuc vu cho kinh doanh thi d6i véi DNXH,
két qua tai chinh 1a phuong tién dé dat duoc sit ménh xa hoi, chtr khong phai la muc
tiéu chinh. DNXH ciing lam déy 1én cudc tranh luan vé khai niém truyén théng cua
mot to chirc phi loi nhuéan, vi né nhan manh cach tiép can thi trudong trong hoat dong
cta to chire nay. Trong khi cac td chirc xa hdi thye hién muc tiéu x3 hoi cha yéu tur
ngudn tai tro, vién trg, quyén gop... thi DNXH sir dung chién luge kinh doanh dé
giai quyét cac van dé xa hoi cu thé, tir sang kién xa hoi cta cac doanh nhan.

Pong gop ctia DNXH cho x4 hoi 1a rat da dang, va thuong tap trung vao ba
linh vuc: i) cung cdp cac san pham, dich vu mang tinh sang tao phi hop véi nhu cau
ctia cong ddng c6 hoan canh dic biét (ngudi khuyét tat, ngudi c6 HIV/AIDS...); ii)
tao co hoi hoa nhap xa hoi cho cac ca nhan va cong dong yéu thé théng qua cac
chuong trinh dao tao phu hop, tao co hdi viéc lam; iii) dua ra cac giai phap méi cho
nhitng van dé x4 hoi chua dugc dau tu rong rai nhu bién d6i khi hau, nang luong thay
thé, tai ché... RS rang, DNXH la mdt mé hinh kinh doanh tdt rat can thiét cho mot
dat nuéc dang phat trién, c6 thu nhap trung binh thap va dang d6i mit v6i nhiu van
dé x4 hoi nhu Viét Nam. Dic biét, do tac dong clia cudc cach mang cong nghiép 4.0,
dai dich Covid-19, ti 1& that nghiép va cac van dé xa hoi cang tré nén phirc tap thi
cang can nhiéu DNXH.

Do nhitng dong gép cia DNXH ddi v6i moi mit cua doi song kinh té xi hoi
1a rat to 16m, nhiéu chinh pht da co6 sy quan tdm va hanh dong cu thé trong viéc thic

day DNXH phét trién. O My, nhiéu bang da sira d6i cac dao luat vé cong ty trach
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nhiém hiru han (TNHH) hoic céng ty ¢6 phan (CTCP) truyén thong dé tao ra hinh
thirc phap 1y moi danh riéng cho DNXH nhu Cong ty loi nhuan thap (L3Cs), Cong
ty Loi ich (BC), Cong ty Muc dich Linh hoat (FPC), va Cong ty Muc dich xa hoi
(SPCs). Chinh phu lién bang con thanh lap Vian phong Sang kién xa hoi va Sy tham
gia cua cong dan (Office of Social Innovation and Civic Participation- SICP) hoat
dong nhu mot t6 chire NGO.

O chau Au, mét lan song manh mé ban hanh céc cac dao luat (voi tén goi khac
nhau) vé kinh doanh x3 hoi (KDXH), DNXH nhim kich thich phong trao dau tu xa
hoi ¢ cac nudce thanh vién. Nhiéu dao luat diéu chinh riéng cho DNXH dugc ra doi;
tham chi mdt vai nuéc nhu Hy Lap va Y da thong qua hon mét dao luat vé linh vuc
nay. Mot sb nudc thanh vién khac caa Lién minh chau Au (EU) di 4p dung cac qui
dinh phap 1y thong thuong dé cho phép su thanh lap va van hanh DNXH?. Pic biét,
md hinh Céng ty Loi ich Cong dong (CIC) danh riéng cho DNXH & Anh tiép tuc c6
su ting trudng cung v6i su hd tro va giam sat dong bo, hiéu qua cia Chinh phu Anh.

O chau A, mot s6 qudc gia dién hinh nhu Han Quéc, Singapore, Théi Lan da
quan tam dén DNXH tir hon mot thap ky trude. Nhiéu quyét sach cu thé duoc céc
qudc gia nay thuc hién nhu: thanh 1ap cic co quan chuyén trach vé DNXH dé truc
tiép nghién ctru, 1ap chinh sach phat trién DNXH, diéu phéi cac chuwong trinh khuyén
khich, hd tro DNXH...Céc van ban lap phap, 1ap quy vé DNXH ciing dugc chl trong
soan thao va ban hanh ¢ cac nudc nay.

Tuy nhién, mot s6 van dé 1y luin co ban vé DNXH chua nhan duogc sy thong
nhat ciia cac nha nghién ctru va cac nha hoat dong thuc tién trén thé gisi. Pién hinh
|a khai niém vé DNXH. Nhiéu ¥ kién cho rang DNXH I3 “mét dinh nghia gay tranh

cdi gay gat” (hostly contested term)2, “mot nhiém vu day thach thie” (a challenging

L Fici, A (2015), “Recognition and legal Forms of Social Enterprise in Europe: A Critical Analysis from a
Comparative Law Perspective”, Euricse Working Papers, 82/15, tr.5.

2 Brakman Reiser, Dana (2012), “Theorizing Forms for Social Enterprise”. Emory Law Journal, Brooklyn
Law School, Legal Studies Paper No. 310, tr. 2. Tham khao tir: https://ssrn.com/abstract=2166449, truy cap
ngay 28/12/2017.


https://ssrn.com/abstract=2166449
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task)? va thuc té cho thiy “nd dugc dinh nghia khac nhau giita cac qudc gia va cac
ving™. Su khong thong nhat khi dinh nghia vé DNXH d tro thanh “mot trong nhiing
tré ngai chii yéu ciia cac cudc thao luan va nghién ciru vé DNXH™S. Thuc trang nay
da anh huong sau sic dén sy hinh thanh va dién mao cua phap luat vé DNXH & cac
nudc va khu vyc; tur do, tac dong dén sb lugng va chét lugng cia DNXH trong thuc
tién va Viét Nam ciing khong phai 1a trudng hop ngoai 1é. Mit khac, cac cong trinh
nghién ctru vé DNXH trén thé gidi chi yéu xoanh quanh Iy do va diéu kién phat trién
ciia DNXH; rat it cong trinh dé cap dén cac khia canh phép 1y ctia mo hinh nay.

O Viét Nam, mai dén ndm 2014, 1an dau tién, DNXH duoc luat héa béi Luat
Doanh nghiép (LDN). LDN 2014 chi danh mot diéu (Piéu 10) dé dé cap dén DNXH,
vé tiu chi, quyén va nghia vu cia DNXH. Piéu luit nay duoc tiép tuc cu thé hoa tai
Nghi dinh s6 96/2015/ND-CP ctia Chinh pht ngay 19 thang 10 ndm 2015 qui dinh
chi tiét mot s6 diéu cia Luat Doanh nghiép (sau day goi tat 1a Nghi dinh s
96/2015/ND-CP) va Thong tu s 04/2016/TT-BKHDT ngay 17/5/2016 ciia Bo Ké
hoach va Pau tu qui dinh chi tiét vé cac biéu mau vé dang ky DNXH (sau ddy goi tat
1a Thong tu s6 04/2016/TT-BKHDT). Khoan 2 Diéu 76 Bo luat Dan sy nim 2015
cling ghi nhan DNXH 1a mot loai “phap nhan phi thuong mai”. Nhiéu quy dinh phap
luat vé DNXH trong LDN 2014 va céac van ban dudi luat tiép tuc duoc ké thira trong
LDN 2020, Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP ngay 04 thang 01 nam 2021 ctia Chinh
phu vé dang ky doanh nghiép (sau day goi tat 1a Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP), Nghi
dinh 47/2021/ND-CP ngay 01/04/2021 ctia Chinh phit huéng dan Lu4t Doanh nghiép
(sau ddy goi tat 1a Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP), Thong tu s6 01/2021/TT-BKHDT
ngay 16 thang 3 nam 2021 ctia Bo truéng Bo Ké hoach va Pau tu hudéng dan vé ding
ky doanh nghiép (sau day goi tat 1a Thong tu s6 01/2021/TT-BKHPT). Nhiing két

qua budc dau ndy 1a tin hiéu dang ming trong chiang duong xay dung khung phap 1y

3 Matei, Lucica and Sandu, Cristina (2011), “The Social Enterprise: A Literature Review”, National and
European Values of Public administration in the Balkans, December 17, 2011, tr. 270. Tham khao tu:
https://ssrn.com/abstract=1973992, truy cap ngay 17/7/2016.

4 Janelle A. Kerlin (2006), “Social Enterprise in the United States and Europe: Understanding and Learning
from the Differences.” Springer, VVol.17: 247- 263, tr. 248.

5 Matthew F. Doeringer (2010), “Fostering social enterprise: A historical and international analysis”, Duke
Journal of Comparative and International Law, Vol 20:291, 2010, tr. 291- 329, tr. 292.


https://ssrn.com/abstract=1973992

10

va hé sinh thai thuan loi cho su phat trién cia DNXH, gop phan thuc day phong trao
khoi nghiép d6i méi sang tao do Chinh phii phat dong hién nay.

Tuy nhién, cac quy dinh cu thé cua phap luat vé DNXH & Viét Nam chua dap
mg su mong doi ctia doanh nhan. Tiéu chi vé hinh thirc cia DNXH dugc qui dinh
trong LDN 2014 va LDN 2020 hep hon rat nhiéu so v6i loai hinh “noi tra ngu” cia
cac “DNXH ty nhan” tdn tai trude khi ¢6 dao ludt nay®. Mit khac, do chwa hiéu hét
vé DNXH; dong thoi, do sy thiéu cu thé, 16 rang trong cic qui dinh ctia phap luat vé
DNXH ma cac co quan chirc nang d& dé dat, lung tdng khi thuc hién tha tuc dang ky
ma&i1 DNXH hoac chuyén ddi cac to chire tir thién, co s& bao tro xa hoi sang DNXH’.
Co ché quan 1y, giam sat chua tao ra niém tin va sy hiéu qua: khi luong DNXH ding
ky thanh 14p méi (ndm 2016) ting dot bién, lai lam diy 1én nhitng nghi van vé kha
ning vu loi tir hién twong nay®. Khong nhimg thé, trong qué trinh hoat dong, céc
DNXH Viét Nam phai dbi mat v4i rat nhiéu kho khan: nhan thirc cia xa hoi vé
DNXH con it 6i; ngudn nhén lyc, kha ning tiép can von, k¥ ning quan 1y diéu hanh
kinh doanh va gan két cong dong, ciing nhu mot hé théng cac to chirc trung gian,
dich vu h tro c6 tinh két ndi cia DNXH déu han ché®.

Xuat phat tir nhitng trinh bay trén day, nghién ciru sinh (NCS) chon dé tai:
“Phdp ludt vé doanh nghiép xi héi ¢ Viét Nam” 1am dé tai nghién ctru luén an tién
st luat hoc, chuyén nganh luat kinh té 1a rat can thiét trong giai doan hién nay, nham
b sung co s6 1y luan va thyc tién vé DNXH, tao co sé khoa hoc cho viéc kién nghi

va hoan thién phap luat vé DNXH.

& British Council, CIEM, CSIP (2012), “Doanh nghiép xd héi tai Viét Nam: Khdi niém, béi canh va chinh
sach”, Ha Noi. Tham khao tir https://www.britishcouncil.vn/sites/default/files/dnxh-tai-viet-nam-khai-niem-
boi-canh-chinh-sach.pdf, truy cap ngay 30/3/2019.

Theo Bao céo nay, udc tinh ¢6 khoang 165.600 t6 chirc 13 “noi tri ngu” ciia DNXH, t6n tai dudi hinh thirc
khac nhau gdm: t6 chirc NGO, hoi va hiép hoi, cac to chirc tinh nguyén cong dong khong c6 tu cach phap
nhan, DNXH méi, HTX, doanh nghiép vira va nho (tr. 28 - bang 4). Trong khi d6, LDN 2014 qui dinh mét
trong céc tiéu chi cia DNXH 1a phai ton tai dudi hinh thire doanh nghiép.

7 Khanh An (2016), “Véng doanh nghiép xa hoi do lung tung vé thu tuc”, Bdo Pau nr Online s ra ngay
20/9/2016. Tham khao tu:  http://baodautu.vn/vang-doanh-nghiep-xa-hoi-do-lung-tung-ve-thu-tuc-
d51666.html, cap nhat ngay 10/3/2018.

8 Anh Viét (2016), “Sé luong doanh nghiép xa hoi tang dot bién”, Bao Tin nhanh Chung khodn Online s ra
ngay 23/6/2019. Tham khao tur: http://tinnhanhchungkhoan.vn/dau-tu/so-luong-doanh-nghiep-xa-hoi-tang-
dot-bien-173431.html, cap nhat ngay 25/9/2017.

9 British Council, CIEM, CSIP (2012), tldd $6 6, tr. xii.


https://www.britishcouncil.vn/sites/default/files/dnxh-tai-viet-nam-khai-niem-boi-canh-chinh-sach.pdf
https://www.britishcouncil.vn/sites/default/files/dnxh-tai-viet-nam-khai-niem-boi-canh-chinh-sach.pdf
http://baodautu.vn/vang-doanh-nghiep-xa-hoi-do-lung-tung-ve-thu-tuc-d51666.html
http://baodautu.vn/vang-doanh-nghiep-xa-hoi-do-lung-tung-ve-thu-tuc-d51666.html
http://tinnhanhchungkhoan.vn/dau-tu/so-luong-doanh-nghiep-xa-hoi-tang-dot-bien-173431.html
http://tinnhanhchungkhoan.vn/dau-tu/so-luong-doanh-nghiep-xa-hoi-tang-dot-bien-173431.html
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2. Muc dich va nhi¢m vu nghién ciru cia dé tai
2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia luan an 1a: trén co sé phan tich nhitng van dé 1y luan
vé DNXH, phap luat vé DNXH, thuc trang phéap luat Viét Nam vé DNXH, thyc tién
ap dung phap luat vé DNXH, dé tim ra cac giai phap nham hoan thién cac quy dinh
ctia phap luat vé tiéu chi, hinh thirc phap 1y, ché do hd tro va giam sat DNXH & Viét
Nam nham nang cao hiéu qua diéu chinh phép luat d6i véi DNXH, thuc ddy DNXH
phat trién.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé thuc hién muc dich trén, Luan 4n dit ra cac nhiém vu nghién ctru chu yéu
sau day:

- Khéo sat tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé DNXH va
x4c dinh van dé can tiép tuc nghién ctru trong luan an;

- Nghién ciru tai liéu, hé théng hoa va dinh hinh co so 1y thuyét, quan diém
nén tang cho viéc xay dung va hoan thién phéap luat vé DNXH & Viét Nam;

- Lam rd cac van dé 1y ludn vé dinh nghia va cac tiéu chi cia DNXH, hinh
thitc phap 1y cia DNXH, phap luat vé hd trg va giam sat DNXH.

- Phan tich, danh gia thyc trang cac qui dinh cta phap luat lién quan dén dinh
nghia, cac tiéu chi, hinh thirc phap 1y cia DNXH, ché do hd tro va giam sat DNXH
& mot s6 nudc trén thé gidi va Viét Nam.

- Pé xuat giai phap nham hoan thién cac quy dinh cta phap lut vé dinh nghia,

tiéu chi, hinh thirc phap 1y ctia DNXH, ché d6 hd trg va giam sat DNXH ¢ Viét Nam.

3. Phuong phap nghién ctru

Pé hoan thanh va bao dam chét lugng ciia Ludn 4n, trong qua trinh nghién
ctru dé tai, NCS st dung cac phuong phap nghién ctru truyén thong cua khoa hoc xa
hoi, khoa hoc phap 1y, gom:

- Phuwong phap nghién cvru dinh tinh: 1a phuong phdp dugc st dung xuyén
sudt cac chuong cua luan an. Muc dich ctia phuong phap nay 1a nhim thu thap cac

thong tin va dir liéu duéi dang dinh tinh dé c6 duogc cac hiéu biét chi tiét vé DNXH
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va phap luat vé DNXH trong pham vi nghién ctru. Tir két qua do, luan an tién hanh
danh gia chuyén sau cic van dé lién quan cta dé tai, gdm dinh nghia, céc tiéu chi,
hinh thirc phap 1y cia DNXH; ché do hd trg, giam sat DNXH, & mot s6 qudc gia
chon loc va Viét Nam. Vi phuong phap nay, van ban quy pham phap luat, cac bao
cdo khao sat, diéu tra xa hdi hoc, cac cong trinh nghién cuu vé DNXH va doanh
nghiép tao tic dong xa hoi (SIB) & trong va ngoai nude... 1a ngudn tai liéu quan trong
cua luan an.

- Phwong phdp ludt hoc so sénh: 1a phuong phap duoc ap dung chi yéu khi
nghién ctru vé cac van dé Iy luan va phap 1y lién quan dén dinh nghia, tiéu chi, hinh
thirc phap Iy, hd trg, giam sat DNXH ciia mot sé6 nude/khu vuce dién hinh trén thé
gidi voi nhau va voi Viét Nam. Trén co s& d6, ludn an di tim nhitng twong dong va
khac biét ctia van dé nghién ctru trong phap luat Viét Nam so v6i phap luat qudc té,
dé rat ra kinh nghi¢m cho viéc xay dung va hoan thién phap luat DNXH ¢ Viét Nam.

Khi nghién ciru kinh nghiém phap luat nudc ngoai vé DNXH, luan 4n chon
phap luat vé DNXH cua mét sé qudc gia tiéu biéu gom: Vuong quoc Anh- qudc gia
c6 phong trao DNXH sém nhat va manh mé nhét hién nay; Y- qudc gia tién phong
trong viéc phat trién mé hinh HTXXH; M§- qudc gia nay c6 nhitng cai cach phap Iy
manh mé trong stra doi cac dao luat vé cong ty nham thuc day DNXH phat trién; Han
Quéc- quéc gia co phong trao DNXH phat trién ¢ khu vuc chau A.

- Phwong phdp lich sir: dugc st dung dé nghién ctru qua trinh hinh thanh va
phat trién DNXH va phap luat vé DNXH & mot sb nude trén thé gidi; danh gia thuc
trang DNXH va phap luat diéu chinh mé hinh nay ¢ Viét Nam tir khi hinh thanh cho
dén nay.

- Phuwong phdp nghién civu 1y thuyét ludt hoc: bang viéc thu thap va xu ly
nhirng thong tin lién quan dén co s¢ Iy thuyét, thanh twu 1y thuyét da dat duoc, cac
cong bd khoa hoc, s liéu théng ké; chu trrong, chinh sach, quy dinh cua phép luat
lién quan dén dé tai, phuong phap nay huéng dén viéc tim chon nhiing khai niém va
tur twong chi dao 1am co s vé 1y ludn va phap 1y cho dé tai. Cac két qua cua nghién
ctru 1y thuyét 1a diém twa dé 1y giai ¢6 cac van dé duoc nhan dién trong thuc tién va

1a co s& dé dé xuat cac giai phap ctua luan an.
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4. Péi twong va pham vi nghién ciu
4.1. Poi twong nghién ciru

Nhim thuc hién cac nhiém vu va phuong phap nghién ctru néu trén, luin an
xéac dinh cac dbi twong nghién ctru chinh nhu sau:

- Nhirng qui dinh cia LDN 2020, c4c vin ban huéng dan thi hanh LDN 2020
va cac van ban qui pham phap luat khac lién quan dén DNXH va thue tién 4p dung.
- Céc cong trinh nghién ctru vé DNXH trong va ngoai nudc.

- C4c quy dinh cua phap luit & mot sé qudc gia trén thé gisi vé dinh nghia,
tiéu chi, hinh thtrc phap 1y cia DNXH, ché do hd tro, giam sat DNXH.

4.2. Phgm vi nghién ceru

Do thuat ngitr DNXH 1an d4u tién duogc thé ché hoa trong LDN 2014, nén gidi
han pham vi nghién ctru cuia Luan an 1a phép luat vé DNXH tai Viét Nam, bit dau tir
khi c6 LDN 2014 cho dén nay. Con cac quy dinh phép luét vé cac to chirc duoc coi
1a DNXH trong thyc tién trong giai doan trudc khi c6 LDN nim 2014 chi mang tinh
chat so sanh, d6i chiéu dé 1am r& mot sd ndi dung lién quan dén dé tai.

Luan an khong nghién ctru tat ca cac khia canh kinh té, chinh tri, lich st, van
hoéa... cia DNXH ma cha yéu tap trung vao khia canh phap 1y cia DNXH. Ngoai ra,
luan an tiép can dbi twong nghién ctru dudi goc do luat hoc ma khong nghién ciru
DNXH dudi goe do kinh té hoc, quan tri hoc, tai chinh hoac cac linh vuc khac khong
lién quan dén phap luat.

Luan 4n ciing khong nghién ciru moi linh vuc phap luat lién quan dén DNXH,
khong nghién ciru toan bo phéap luat vé DNXH ma chi tap trung VAo cac van dé phap
ly dic thu cia DNXH so v6i doanh nghiép thong thuong, lién quan dén cac van dé
phap ly sau day cia DNXH: i) dinh nghia va cac tiéu chi xac dinh DNXH; ii) hinh
thire phap 1y cia DNXH; iii) hd tro va giam sat DNXH. Céc noi dung khic ngoai ba
ndi dung trong tAm trén ciing ¢ thé duoc dé cap va phan tich trong luan 4n nhung
chi nham phuc vu cho viéc lam 10 cac ndi dung trong tam cua luén an.

Do ndi dung ctia dé tai co lién quan dén mot sb linh vuc phap luat khac nhu
phap luat thué, phap luat dat dai, phap luat dau thau, phap luat ngan hang... nén trong

qué trinh trién khai dé tai, tac gia s€ dé cap dén mdt s6 ndi dung thudc cac linh vuc
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phap luat khac c6 lién quan, nhung chi nhim phuc cho viéc 1am rd nhiing van dé
phap 1y vé dau tu theo mo hinh DNXH.
5.'Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai nghién ctu

Trén co sé ké thira c6 chon loc cac két qua nghién ctru trude ddy, cung voi
qua trinh nghién ctru doc 14p va nghiém tac vé DNXH va phap luat vé DNXH, luan
an ¢ nhitng déng goép méi vé khoa hoc nhu sau:

Mt la, luan an 1a cong trinh danh gia cach dinh nghia va cac tiéu chi cua
DNXH Viét Nam so v6i cac khai niém vé DNXH trong chinh sach va phap luat cia
cac chau luc va qudc gia tiéu biéu trén thé gidi. Ludn an di dé xudt cAc giai phap
nham hoan thién cac tiéu chi cia DNXH trong phap luat Viét Nam.

Hai 13, luan an 1 cong trinh khdm pha cach tiép can cua cac nudce khi quy
dinh hinh thirc phap 1y cia DNXH; vu va khuyét diém cta mdi mé hinh 1ap phap.
Pong thoi, trén co so chi ra nhitng bat cap cua phap luat Viét Nam so véi xu thé
chung cua thé gidi trong viéc tao ra “chiéc 40” phap ly cho DNXH, luan an dé xuét
cac gidi phap hoan thién hinh thirc phap 1y cho DNXH ¢ Vi¢t Nam, trong d6 1ap luan
vé su can thiét xdy dung mot mé hinh phap 1y dic thu (bén canh cac hinh thirc phap
ly khac) cho DNXH Viét Nam nham gop phan thic ddy DNXH Viét Nam phat trién;

Ba I3, tir két qua nghién ciru vé kinh nghiém cua cac nudc trong hd trg va
giam sat ba khia canh: kinh té, x4 hoi va quan tri cia DNXH, luan an phan tich céc
quy dinh cta phép luat Viét Nam vé hd tro, giam sat DNXH va thyc tién ap dung
ching; dua ra cac kién nghi nham hoan thién céc qui dinh cua phap luat Viét Nam
vé cac van dé nay.

Bén la, két qua cua luan an co thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao trong
qua trinh hoan thién cac qui dinh ciia phap luat vé DNXH, trong nghién ctru, giang
day va hoc tap cac hoc phan lién quan dén DNXH nhu Luat Kinh té, Luat Doanh

nghi¢p, Chu thé kinh doanh, Khéi nghi¢p sang tao... tai cac co s¢ dao tao luat.
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6. B6 cuc luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két ludn, Danh muc cac cong trinh céng bd két qua
nghién clru cua dé tai luan 4n, Tai liéu tham khéo, Phu luc, ndi dung cta luan an bao
g6m 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru dé tai va cic van dé lién quan dén
luan an

Chuong 2: Pinh nghia va cac ti€u chi cia doanh nghiép xa hd1

Chuong 3: Hinh thirc phép 1y ctia doanh nghiép xa hoi

Chuong 4: Phép luat vé hd tro va giam sat doanh nghiép xa hoi
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CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U PE TAI VA CAC VAN PE
LIEN QUAN CUA LUAN AN

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru dé tai
1.1.1. Tinh hinh nghién ciu ¢ Viét Nam

Mic du da xuat hién trong mot thoi gian kha dai nhung DNXH Viét Nam méi
dugc cong ddong Viét Nam cha ¥ dén gin day nhu 13 mot cach tiép can sang tao va
c¢6 dinh hudng thi trudng dé giai quyét cac van dé xa hoi. Do vay, nhitng cong trinh
khoa hoc vé DNXH cutia Viét Nam con kha it, ca vé phuong dién thuc tién 14n phuong
dién phap ly.

Béo c40 nghién ctru khao sat voi chu dé: “Doanh nghiép xd héi tai Viét Nam
- Khdi niém, boi canh va chinh sach”, do Vién Nghién ciru quan 1y kinh té Trung
wong (CIEM) hop tac véi Hoi ddng Anh tai Viét Nam va Trung tdm HJ tro sang kién
phuc vu cong doéng (CSIP) thyc hién'®. Bdo cdo gdm c6 hai phan chinh. Phan dau
trinh bay mét sé quan niém chu yéu vé DNXH trén thé gidi va khai niém DNXH cia
CISP, cac dic diém caa DNXH va phan biét DNXH véi céac t6 chirc va phong trao
x3 hoi khac. Bao céo ciing mé ta birc tranh tong thé vé su phat trién cia DNXH &
Viét Nam trude va sau “Dodi méi” va phan loai cac loai hinh td chitc cia DNXH &
Viét Nam. Phan thr hai cua Bao c4o néu kinh nghiém cua mot s6 nuéc nhu Anh,
My, Han Qudc, Thai Lan, Singapore vé phét trién DNXH. Sau khi phan tich thyc
trang DNXH ¢ Viét Nam, Béo céo c¢6 néu mot s kién nghi vé co ché chinh sach dé
phat trién DNXH ¢ Viét Nam.

C6 thé ndi, Bao céo nay vé co ban di dat duge muc tiéu nghién ciru 1a: (i) thic
déy nhén thtrc cia xa hoi vé DNXH; va (i1) dat nhirng vién gach dau tién cho mot
cudc thao luan vé chinh sach phat trién DNXH ¢ Viét Nam. Tuy nhién, do Bao cao
duoc thyc hién dudi ling kinh cua cdc nha hoat dong thuc tién va co quan nghién

ctru vé chinh sach kinh té; lai duoc hoan thanh trude khi DNXH duoc ghi nhéan vé

10 British Council, CIEM, CSIP (2012), tldd sb 6.
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mit phap 1y trong LDN 2014; nén nhitng lun ban vé khia canh phap luat khong dugc
dao sau. Mat khac, do ra doi sau LDN 2014 nén quan niém Vva loai hinh td churc cua
DNXH trong Béo c4o khong dong nhat véi qui dinh cia LDN 2014, Hon nita, v6i
tu cach 1a mot bao cdo khao sat, cac phan tich vé Iy thuyét DNXH, thyc trang DNXH
& Viét Nam va kinh nghiém cua cac qudc gia trong phat trién DNXH chi ¢ mtrc do
khai quat.

Niam 2018, duoc tai trg boi Trudng Pai hoc Kinh té qudc dan va Chuong trinh
Phat trién Lién hi¢p Quéc tai Viét Nam, nhém nghién ctru cia PGS.,TS. Truong Thi
Nam Thing d4 hoan thanh cong trinh “Thtic ddy phat trién khu vire doanh nghiép tao
tac dong x4 hoi tai Viét Nam”!2. 60 ca nhan di tham gia phong van va hon 500 dai
dién doanh nghiép di tra 101 bang hoi khao sat diéu tra phuc vu cho cac van dé nghién
ctru. Muc tiéu chung ctia cong trinh nay 14 cung cép cai nhin tong quan vé hé sinh
thai cling nhu thuc trang cho doanh nghiép tao tac dong ¢ Viét Nam, nhiing khé khan
va co hoi cta khu vuc nay tir d6 phat trién nhitng khuyén nghi chinh sach ciing nhu
cac 101 khuyén quan tri cho doanh nghiép.

Tiép ndi cac cong trinh nghién ctu trén, “Bao cdo nghién ciru hién trang
DNXH tai Viét Nam”*® do CIEM phéi hop voi Chuong trinh DNXH toan ciu cia
Hoi dong Anh thyc hién tir thang 7/2018 dén thang 3/2019 va dugc cong bd vao ngay
22/3/2019. Vi nhirng thdng tin, sé liéu théng ké rat hiru ich, phan anh thuc trang va
tiém nang phat trién cuia DNXH sau 10 nim duoc thic déy tai Viét Nam, bao cao
nay ciing di dwa ra nhitng danh gia va nhan dinh vé cac chinh sach quan trong hd trg
DNXH.

11 Theo B40 c4o nay, “cac DNXH hoat dong dudi nhiéu hinh thire t6 chirc va dia vi phap 1y kha da dang, tir
doanh nghiép thong thudng dén cau lac bo, hiép hoi”. Trong 167 DNXH tham gia khao sat, c6 55 trung tim,
30 cong ty, 27 hiép hoi va cau lac bg, 17 hop tac xa va 20 cac t6 chirc khac (tr. 24). Trong khi do, tai diéu 10
LDN 2014, DNXH phai dap (mg ba tiéu chi, trong do tiéu chi dau tién la: “La doanh nghiép dugc ding ky
thanh 13ap theo qui dinh cua Luat nay”.

12 Trudong DH Kinh té qudc dan, UNDP (2018), Thiic ddy phdt trién khu viec doanh nghiép tao tic dong xa
hoi tai Viét Nam, Ha Noi. Tham khao tai:
http://www.vn.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publications/Foster%20S1B%?20Sector%20in%20Vietna
m-V-ebook.pdf, truy cép vao ngay 18/12/2018.

13 British Council, CIEM, Social enterprise UK (2019), “Social enterprise in Vietnam”, tr. 1- 66, Ha Noi. Tham
khao tur https://www.facebook.com/BritishCouncilVietnam/posts/2143280702424394/, truy cip ngay
08/02/2020.


http://www.vn.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publications/Foster%20SIB%20Sector%20in%20Vietnam-V-ebook.pdf
http://www.vn.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publications/Foster%20SIB%20Sector%20in%20Vietnam-V-ebook.pdf
https://www.facebook.com/BritishCouncilVietnam/posts/2143280702424394/
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Niam 2020, trong khudn khd Dé tai cdp Nha nude KX.01.44/16-20, Trudng
Pai hoc Kinh té quéc dan va B9 Khoa hoc va Cong ngh¢ da t6 chirc Hoi thao khoa
hoc cap qubc gia v6i cha dé “Vai tro ciia khu viee DNXH dbi v6i phat trién xa hoi”.
Trong ky yéu cua Hoi thao ndy, mdt trong nhirng cong trinh dang cht y 1a Bdo cdo
so bo dua trén viéc xtr Iy nhanh céac dit ligu diéu tra, khao sat vé DNXH cho dén
thang 07/2020. Muc tiéu ciia Béo cdo la danh gia hiéu lyc cia LDN 2014 dbi véi khu
vuc DNXH; xem xét va danh gia cac yéu td tac dong dén két qua hoat dong cia
DNXH; nhitng déng gép cuia DNXH tir khi c6 LDN 2014; tir 6, dua ra cac kién nghi
va khuyén nghi vé phap 1y, chinh sach, ciing nhu phéi hop cac yéu to bén trong hé
sinh thai nham phat trién khu vue nay®.

Trong linh vuc luat hoc, gén day, DNXH bat dau nhan duoc su quan tam cua
cac nha nghién ctru Viét Nam.

Lién quan dén hinh thirc phap 1y cia DNXH, tac gia Phan Thi Thanh Thuy
(2015) c6 bai “Hinh thirc phdp 1y ciia DNXH: kinh nghiém nudc Anh va mot sé goi
mo cho Viét Nam”. Tac gia da tap trung gidi thi¢u va phan tich cac hinh thirc phap
1y cua DNXH tai Anh va so sanh vé1 hinh thic phap 1y cia DNXH tai Viét Nam; tur
d6 rit ra cac nhan dinh mang tinh goi mé dé gop phan hoan thién phap luat vé DNXH
& Viét Nam. Cu thé, tac gia dé xuat: i) cong nhan va khuyén khich quyén thanh lap
DNXH cho céc chit thé kinh doanh & cac qui mé khac nhau nhu: ¢4 nhan kinh doanh,
ho kinh doanh ma khong nhat thiét budc chu thé phai thanh 1dp doanh nghiép theo
LDN 2014; 11) cong nhan cac HTX thanh 1ap theo Luat HTX 2012 c6 cam két muc
tiéu x4 hoi 1a HTXXH; iii) dé khuyén khich cac to chirc tir thién chuyén ddi thanh
DNXH can nhitng qui dinh va hd tro cu thé!®. Cung quan diém véi tac gia Thanh
Thity, Vil Phuong Dong ciing cho ring can mot md hinh ¢¢ DNXH Viét Nam phat

triént®.

1 Trudng Pai hoc Kinh t& qubc dan (2020), Ky yéu Hoi thao Khoa hoc cap quéoc gia “Vai tro cia khu viec
DNXH vdi phat trién xd héi”, Nxb. Lao dong, Ha Noi, 8/2020. ISBN: 9786043014440, tr. 6-19.

15 Phan Thi Thanh Thiy (2015), “Hinh thirc phap 1y cia DNXH: Kinh nghiém nuéc Anh va mot s6 goi mé
cho Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc PH QG Ha N¢i: Ludt hoc, s6 4/201 5, tr. 56-64.

16 Vii Phuong Pong (2012),“Doanh nghiép xi hoi tai Viét Nam- cin mot mo hinh dé phét trién”, Tap chi Ludt
hoc, s6 9/2012.
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Tac gia Nguyén Thi Dung (2017) c6 bai viét “Pdnh gid khd ndng thuc thi
phdp ludt hién hanh vé DNXH ¢ Viét Nam ™Y7. Thong qua cac nghién ctru khao sat vé
DNXH va thuc tién hoat dong ciia cac DNXH tai Viét Nam, tac gia da dua ra cac
nhan xét vé tu cach phéap 1y cia DNXH trudc va sau khi co LDN nam 2014. Dic biét,
khi danh gia vé kha ning thuc thi cac qui dinh méi vé DNXH, tac gia cho rang, phap
luat hién hanh da xuét phat tir loi ich quan 1y nha nudc nhiéu hon 13 xuét phat tir loi
ich ctia doanh nghiép. Do d0, tac gia néu ra mot sd giai phap nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat vé DNXH gdm: bo sung qui dinh coi DNXH 13 di trong dugce hudng
wu dii dau tu; qui dinh rd nghia vy thong bao va cong khai cam két thuc hién muc
tiéu xa hoi 1a nghia vu bat budc ddi voi moi doanh nghi¢p hang nam c6 stir dung cac
khoan vién trg, tai tro danh cho cac muc tiéu xa hoi; c6 qui dinh ché tai ddi véi cac
vi pham phap luat vé DNXH.

Nim 2018, tac gia Nguyén Thi Thanh Thuy c6 bai “Legal and Policy Issues
of Social Enterprise in Vietnam: Some Suggestions from Taiwan™'8 (Tam dich: Cdc
van dé chinh sdach va phdp Iy ciia DNXH ¢ Viét Nam: mét s6 dé xudt tir kinh nghiém
ciia Pai Loan). Bai viét da phéan tich bdi canh, chinh sach va khung phap 1y cho
DNXH ¢ Viét Nam so v6i & Dai Loan, dé tim hiéu va giai thich nhimg bt cap trong
phap lut va chinh sach cta Viét Nam, can trd su phét trién cia DNXH; dong thoi
dua ra cac khuyén nghi dé thiic ddy mé hinh kinh doanh nay.

1.1.2. Tinh hinh nghién ci#u ¢ nwéc ngoai

Xuat hién cach day vai thap ky va hién dang lan toa ¢ nhiéu nudc trén thé gidi,
DNXH d3 va dang tré thanh chu dé nghién ciru s6i ndi trén dién dan qudc té. C6 rat
nhiéu cong trinh khoa hoc, sach, bai viét bang tiéng nudc ngoai (phan 16n 1a tiéng
Anh) vé DNXH. Céc tai liéu nghién ctru ndy chinh 13 nhiing tai liéu tham khao chu
yéu, lién quan mat thiét dén viéc nghién ctru dé tai luan an cua tac gia, c6 thé phan

thanh cac nhom van dé 16n, nhu sau:

7 Nguyén Thi Dung (2017), “Dénh gia kha nang thyc thi phap luét hién hanh vé DNXH ¢ Viét Nam”, Tap
chi Ludt hoc, s6 1/2017, tr. 12-20.

18 Phan Thi Thanh Thuy (2018), “Legal and Policy Issues of Social Enterprise in Vietnam: Some Suggestions
from Taiwan”, HEXELEHEE L +FH.



20

1.1.2.1. Nhdm tdi liéu vé nhitng vin dé Iy thuyét co ban ciia DNXH

Do nhitng van dé 1y thuyét co ban vé DNXH 1a noi dung dit co s& nén tang
cho céc nghién ctru khac lién quan dén DNXH nén hau hét cic cong trinh, bai viét
déu danh phan dau dé dé cap dén van dé nay, ca biét co nhing cong trinh tap trung
lam rd quan niém vé DNXH. Qua nghién ctru tong quan tai lidu, chiing t6i thy ly
thuyét co ban vé DNXH tap trung vao cac van dé chinh sau:

i) Vé dinh nghia doanh nghiép xd hoi

Day 13 mot trong nhitng chu dé duoc ban luan sbi ndi trong cac cdng trinh
nghién ctru. Trong cac an ban hoc thuat gan day, c6 hon 20 dinh nghia hoan toan
khac nhau vé DNXH, chua ké rat nhiéu cac biéu d6 Venn ¢ gang lam rd y tudng
trinh bay khai niém nay'®. Dién hinh 14 cac cong trinh sau:

Trong bai viét “Recognition and Legal Forms of Social Enterprise in Europe: A
Critical Analysis from a Comparative Law Perspective” (tam dich 1a Sw cong nhdn
va hinh thirc phdp Iy cia DNXH ¢ chau Au: Phan tich tir géc d6 Ludt So sdnh),
Antonio Fici (2015), cho rang DNHX 1a mot thuat ngit ma theo d6 hau hét cac tai
liu nghién ctru (mic du con phu thudc vao bdi canh 1ap phap va hoc thuat cu thé)
nhin chung déu dé cap dén “mot t6 chirc theo dudi muc tiéu loi ich chung, loi ich
cong cong hay loi ich xa hdi thong qua viéc thuc hién hoat dong kinh doanh lién quan
dén viéc str dung phuong phap va logic kinh doanh?. Theo tac gia, viéc quan niém
va xac dinh DNXH nhu vay, doi hoi DNXH phai dugc phan biét véi cac t6 churc
khong vi 191 nhuan truyén théng vé ban chat phan phéi lgi nhuan, duoc biét dén nhu
1a t6 chuec phi loi nhuan tir thién (vi du nhu & Y, gém cac to chuc tinh nguyeén va cac
hiép hoi khuyén khich xi hoi) theo dudi cing myc tiéu nhu DNXH nhung khong
thuc hién hoat dong kinh doanh; déng tho1i DNXH doi héi phai dugc phan biét voi
cac thuc thé vi lgi nhuan dién hinh (nhu c6ng ty thuong mai hay cong ty kinh doanh)
va cac HTX thong thuong, von déu tién hanh hoat dong kinh doanh nhung vi muc

dich khac voi DNXH, béi vi cac thuc thé vi lgi nhuan dién hinh cha yéu nham phan

1% Matthew F. Doeringer (2010), tldd s6 5.
20 Fici, A. (2015), tldd s6 1, tr. 3.
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phéi loi nhuén cho ¢6 dong (vi du nhu muc dich sinh loi), trong khi DNXH nham
cung cap dich vu cho cac thanh vién (muc dich tuong tro 1an nhau).

Quan diém cua Fici ciing 13 nhan thitc chung vé DNXH cuta nhiéu cong trinh
khac. V& co ban, DNXH theo dudi cac van dé xa hoi bang giai phap kinh doanh;
nhung DNXH khong gidng nhu cac t6 chire tir thién dong thoi ciing khong gidng nhur
cac doanh nghiép thong thudng. Tuy nhién, tac gia di thién vé dinh nghia DNXH 1a
mét td chirc va cha trong vao muc dich xa hdi cua DNXH Ia giup d& cac thanh vién.
Trong khi céc tac gia khac coi DNXH la mot mé hinh kinh doanh hodc mot t6 chuc
dugc ra doi do sang kién ciia doanh nhan v6i muyc dich xa hoi rat da dang cht khong
chi 1a sy twong hd 1an nhau.

Trong khuon kho Dy 4n Phat trién DNXH huéng dén thanh nién that nghiép
& Nam Phi ctia T6 chire Lao dong Qudc té (goi tat 1a du an SETYSA), bai viét “Social
Enterprise: A Conceptual Framework” (Tam dich 1a DNXH: Khung khdi ni¢ém) cia
Eva Deraedt (2009)?! cung cép tong quan c6 dong vé sy da dang va su khéc biét trong
cac dinh nghia vé KDXH, DNXH, DNhXH, va nén KTXH ma cac hoc gia va cac
nha hoat dong thuc tién st dung. Theo tac gia, tir cac dinh nghia vé KDXH cho théy,
KDXH lién quan dén qui trinh hodc hanh vi néi chung; do d6 né 1a mot dinh nghia
rong gém tat ca cac hoat dong cua cac td chtrc khac nhau c6 muc tiéu wu tién tao ra
gia tri x4 hoi hon 1a gia tri kinh té. Con thuat ngir “DNXH” 1a két qua hiru hinh cta
KDXH; do d6, néu diing mot mé ta duy nhat dé bao quét tit ca cac hoat dong thuc
tién dang ton tai thi kh6 hon nhiéu. Tuy nhién, theo bai viét, tat ca cic DNXH c6 mot
sO dic trung chung gom: i) Muc tiéu chinh ciia doanh nghiép 13 mang lai gia tri xa
ho6i hon 13 t6i da héa loi nhuan. ii) Hoat dong kinh té ctia DNXH s& lién quan dén
san xuat hang hoa va/hoac dich vu dé dap ung cac nhu cau xa hoi mot cach sang tao.
iii) Sy thanh céng cia DNXH phuy thudc rat nhiéu vaio DNhXH. Lién quan dén
DNhXH, tac gia cho ring DNhXH khong don thuan chi hudng dén sang tao xa hoi
nhu cac nha hoat dong xa hoi, ma khai ni€ém nay con nhan manh dén nhiét huyét va

phuong phap kinh doanh duge DNhXH dung dé xdy dung mét DNXH manh va bén

21 Eva Deraedt (2009), Social Enterprise: A Conceptual Framework, Conceptual Discussion Paper for the
ILO Social Enterprise Development Targeting Unemployed, For the ILO, August 2009.



22

vitng. Vé khai niém nén KTXH, so véi khai niém KDXH va DNXH, n6 c6 ngudn
gbc lich st 1au doi hon, v6i hai yéu td then chdt 13 cong bang vé kinh té va sy tham
gia dan chu. Trong khi d6, DNXH it nhidn manh dén khia canh quan tri dan chu ma
quan tam hon vai tro cia DNhXH.

Cong trinh nay d3 dua ra mot sb nhan dinh suc tich vé cac dinh nghia lién
quan d¢én KDXH, DNXH, DNhXH va nén KTXH; dong thoi phan biét chiing ¢ mirc
dd can ban nhat. Nhin chung, médc du khong dua ra mot dinh nghia cu thé vé DNXH
nhung quan diém cua tac gia vé cic dic diém chung cia DNXH twong dong véi quan
diém cua nhiéu tac gia khac réng: DNXH dit muc tiéu x3 hoi 1én trén muc tiéu toi da
hoéa loi nhudn va thyc hién myc tiéu nay bang giai phap kinh doanh mot cach sang
tao. Pac biét, tac gia bod sung thém dac diém sy ton tai va bén vimng cia DNXH phu
thudc nhiéu vao DNhXH. Tuy nhién, tac gia chi méi ding quan diém cta mot sd it
céc tac gia khac dé binh ludn ma bo qua dinh nghia vé DNXH cuia EMES, dugc coi
1a ¢6 4nh hudng sau rong dén quan niém vé DNXH ¢ chau Au va cac khu vuc khac.
Do d9, trén co so ké thira cong trinh nay, luan an sé tiép tuc xem xét cac quan diém
khac vé DNXH, trong d6 c6 quan diém ctia EMES va chinh phii cac nudc.

Bai viét “Meaningful difficulties in the mapping of social enterprises” (Tam
dich 14 Nhitng khé khan day y nghia trong ldp ban d6 DNXH) cua Raymond Dart
and Erin Clow (2010)%, 1am ndi bat nhirg kho khin vé khai niém va k¥ thuat trong
viéc 1ap ban d6 cac to chitc "DNXH" va "céac to chuc kinh doanh c6 muc dich xa
ho6i". Bai bao nay phan anh viéc thiét ké va diéu hanh mot cudc diéu tra dan s6 DNXH
& Ontario, Canada. Phat hién cua tac gia 13, khi str dung cac cach tiép can khac nhau
nhu: "DNXH 14 cac t6 chirc tao ra ca gid tri x3 hoi va kinh t&", “DNXH 14 cac to chic
cd ¥y vun tr6ng ca gia tri xa hoi va kinh t€", hodc “DNXH la céc to chuc c6 gia tri
kinh té - x3 hoi la trung tam cua chién luge cua td chie", "DNXH 1 céc t6 chirc tu
xac dinh minh 1a "DNXH"” thi déu gip nhiing khiém khuyét nghiém trong va nay
sinh c4c van dé 1y luan co ban; dong thoi, cac tiéu chi dé phan biét DNXH véi cac to

chire khac dudng nhu tiy tién, khong on dinh hodc khong kha thi. Cubi cling, céc tac

22 Raymond Dart and Erin Clow (2010), “Meaningful difficulties in the mapping of social enterprises”, Social
Enterprise Journal, Vol. 6 No. 3, 2010, tr. 186 -193.
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gia st dung khung khao sat dugc thu hep dén murc c6 thé - kinh doanh muc dich xa
hoi, tare 1a gia st DNXH 1a "Nhiing t6 churc tuan theo cac mé hinh ctia Emerson va
Twersky (1996), tao ra gia tri x4 hoi va kinh té bang cach sir dung mét sé nhom ngudi
bi gat ra ngoai 1& x4 hdi hodc bi loai trur trong nhiing doanh nghi¢p gﬁn nhu hoan toan
duoc xay dung dé dao tao/sir dung khach hang cling nhu thanh cong vé mit kinh té".
Tuy nhién, ngay ca dinh nghia/cach tiép can nay ciing khong thé thuc hién dugc va
khong rd rang vé mit thuc nghiém. Khi chia cac "DNXH" thanh nhitng "t6 chirc" cu
thé nhu "cac doanh nghiép c6 muc dich xa hoi", tic gia dd phai d6i mit v6i rat nhidu
van dé vé dinh nghia va dic trung khac.

Nhiing kho khin c6 ¥ nghia cua cong trinh nay di cung cap cho luan an mot
s6 cau hoi c6 gia tri vé khai niém, va phuong phap ludn cho sy phat trién ctia nghién
ctru quan thé thuc nghiém vé DNXH ciing nhu cac cau hoi rong hon vé niém tin d6i
v6i ban chat khac biét va dic biét cua cac to chirc va/hodc cac hoat dong nay.

Luan 4n tién si triét hoc® “A Comparative Study of Legal Forms for Social
Enterprises in the UK and Thailand” (tam dich 12 Nghién citu so sanh vé hinh thirc
phap Iy cua DNXH ¢ Anh va Thai Lan) cua Prapin Nuchpiam (2016) lai ¢6 mot
hudng tiép can khac vé dinh nghia DNXH. Tac gia quan niém DNXH 1a mot loai
hinh kinh doanh thudc khu vuc thtr ba, khong thudc vé ca khu vuc tu nhan 14n khu
vuc cong. Dac biét, theo tac gia, nhiéu t6 chirc thit ba (hi¢p hoi ty nguyén, td chuc tir
thién va hop tac xa) da tuyén bo 1a "DNXH". Nhung liéu ho c6 phai 1a DNXH hay
khong thi phy thudc vao mirc d6 dinh huéng thi trudng hay cong déng ma ho theo
duoi. Ho cang theo dinh hudng thi truong, va cang hudng téi loi ich ciia cong dong
thi cang duoc chap nhan nhu 14 mot phan myc dich chinh cia DNXH. Chi ¢6 cac t6
chtrc thude khu vyc thit ba c6 nhiéu dinh huéng thi trudng va cong dong hon méi co
thé yéu cau duoc thira nhan 1a "DNXH". Ngoai nhitng nét twong dong véi cac tac gia

khéc, khai niém DNXH trong cong trinh nay con chung chung vi chua giai thich nhu

23 Nuchpiam, Prapin (2016), A Comparative Study of Legal Forms for Social Enterprises in the UK and
Thailand, Durham Theses, Durham University. Available at Durham E-Theses Online:
http://etheses.dur.ac.uk/11788/.
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thé nao 1a nhiéu dinh hudng thi truong va cong ddng: tiéu chi nao dé danh gia, va
mirc d6 bao nhiéu thi goi 13 nhiéu.

Giulia Galera va Carlo Borzaga (2009) trong bai "Social enterprise: An
international overview of its conceptual evolution and legal implementation"?* (tam
dich 1a DNXH: Téng quan quoc té vé sw phdt trién khdi niém va ghi nhdn vé phép 1y)
d3 phan tich su tién hoa cua khai niém DNXH & cip d6 qudc té. Theo tac gia, khi
phan tich sdu hon cac xu huéng nghién ctru & cap d6 qubc té, co hai phwong phap
tiép can chinh co thé dugc xac dinh. Phuong phap tiép can dau tién, chu yéu 1a kham
phd lai céc t6 chtrc phi loi nhuan (chu yéu 14 cac hiép hoi)- 1a cac nha cung cap dich
vu xa hoi va cac t6 chie hoi nhap nghé nghiép, cing vi mdi quan tim ngay cang
tang cua HTX d6i v6i cong ddng, da gop phan vao viéc khai niém hoa DNXH. Thuat
ngit nay thuong dugc sir dung dé mo ta mot "cach khac" trong kinh doanh khi so
sanh voi cac doanh nghiép thong thudng va trong cung cap cac dich vu xa hoi khi so
sanh véi cac to chirc cong cong, trong d6 nhan manh dén sy tham gia vao kinh doanh
nhiéu hon ctia nganh phi loi nhuan va sang tao hon cia HTX. Céach tiép can thir hai
xuat phat tir My, noi ma khai niém KDXH, DNhXH va DNXH da bat dau dugc sir
dung, thuong 1a hoan ddi cho nhau, khi cac to chirc phi lgi nhuan hing chiu su cat
giam ngan sach cua chinh phu. Viée st dung cac thuat ngit nay phan anh nhu ciu
khai niém ho4 viéc thyc hién nhiéu sang kién san xuit khac nhau boi cac doanh nhan
va cac thuc thé don 1é khong bi gi6i han vé mat phap 1y véi su rang budc khong phan
phéi loi nhuan.

Thanh cong chinh cua cong trinh nay 1a da khai quat dugc hai xu hudng nghién
ctru chinh cua thé gigi vé DNXH. DAy 1a nén tang 1y luan dé luan 4n nghién ctru vé
khai niém DNXH. Dac biét, tac gia rat dtng khi cho réng DNXH dang ndi 1én mot
cich manh mé & nhiéu chau luc, cho du con ¢6 hiéu biét chua dﬁy du vé no; nhung

su phat trién cia DNXH dang tac dong dén khai niém DNXH vé mit 1y ludn.

2 Giulia Galera & Carlo Borzaga (2009), "Social enterprise: An international overview of its conceptual
evolution and legal implementation”, Social Enterprise Journal, Vol. 5 Issue: 3, tr. 210- 228. Tham khao ttr:
https://doi.org/10.1108/17508610911004313.
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Bai viét “Conceptions of Social Enterprise in Europe: A Comparative
Perspective with the United States” (tam dich 1a: Cdc khdi niém DNXH ¢ Chau Au:
Nhdn thire so sanh véi My) cua Jacques Defourny and Marthe Nyssens (2012)%. Phan
dau ciia bai viét mo ta cac truong phai tu tudng khac nhau khéi ngudn cho su ra doi
ctia ba khai niém trén ¢ chau Au va M§. Theo d6, & My c6 hai trudong phai tu tudng
1a “tim kiém thu nhap” va “sang tao xa hoi”. O chau Au, khai niém DNXH duogc cho
|2 xuét hién dau tién & Y va dugc hoan thién vé mat phap 1y boi Luat HTXXH nam
1991- tao ra hinh thtrc phap Iy méi cho DNXH. Bic biét, cudi nhirng nim 1990, to
chttc EMES (European Research Network), d phat trién mot cach tiép can mdi, xac
dinh céc t6 chirc duoc goi 1a DNXH & 15 nude chau Au thoi ky d6. Phan 2 cia bai
viét phan tich khai niém ctia EMES, bén ré tir truyén thong khu vuc thir ba cta chau
Au. Phan 3 nhin manh sy hoi tu va phan ky gitra cac truong phai cling nhu su van
dung cac khai niém cho cudc tranh luan. Bai viét da cung céip cho luan an tu liéu dé
luan ban vé ngudn gde khai niém DNXH ¢ My va chau Au théng qua viéc giéi thiéu
cac cac truong phai tu twong khac nhau chi phéi su ra doi ciia khai niém DNXH &
hai khu virc ndy. Khong chi phan tich dinh nghia DNXH ctia EMES, tac gia con dé
xuét cau trac dinh nghia cia EMES thanh 3 truc: kinh té-doanh nhan, xa hoi, va
quyén s6 hiru-quan tri. So vi dinh nghia cuia EMES, ¥ tudng nay cu thé va thiét thuc
hon, va chu y nhiéu hon dén cac yéu td cua quan tri, sy minh chiing cua khia canh
xa hoi va DNXH thuc su trong thuc té. Do d6, dinh nghia cua tac gia cu thé hon va
kha thi hon.

Trong Béo cao tong hop “A map of social enterprise and their eco-systems in
Europe” (Tam dich 1a “Ban d6 DNXH va hé sinh thai cia DNXH & chau Au”) ciia
Uy ban chau Au vao nam 2015%, thay vi phat trién mot dinh nghia méi, nghién ciru
nay da tim cach "van hanh" khai niém hién tai vé DNXH cua SBI (Social Enterprise

Initiative). Dinh nghia nay két hop ba khia canh chinh ciia mot DNXH da dugc xac

BDefourny, Jacques and Nyssens, Marthe (2010), “Conceptions of Social Enterprise and Social
Entrepreneurship in Europe and the United States: Convergences and Divergences”, Journal of Social
Entrepreneurship, 1:1, tr. 32- 53. Tham khao tu: https://doi.org/10.1108/19420670903442053.

% European Commission (2015), A map of social enterprise and their eco-systems in Europe - Synthesis
Report.
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dinh trong tai liéu hoc thuat va chinh sach la: i) Khia canh kinh doanh, nghia la tham
gia vao hoat dong kinh té lién tuc; I1) Khia canh xa hoi, nghia 1a mot muc dich xa hoi
chinh va rd rang; iii) Khia canh quan tri, 1a ty cha t6 chirc; dan chi va/hodc quyét
dinh co6 sy tham gia; va gidi han vé phan phéi loi nhuan va/ hoac tai san.

T céc cong trinh tiéu biéu trén cho thiy, mic du thuat ngir “doanh nghiép x4
ho6i” xuét hién chinh thirc tir nhitng ndm cubi thé ky XX; tuy nhién, dén nay van chua
c6 mot dinh nghia chung thong nhét toan cau. Khai niém vé DNXH cua EMES dé
cap dén loai DNXH “Iy tudng” va c6 strc anh huéng dén cac khai niém khac.

Khong chi ndi ham cia khai niém DNXH chua dat duoc su déng thuan ma
cach thuc dinh nghia DNXH cling khéc biét gitta cac nude. Cong trinh nghién ctru
“Legal Framework for Social Enterprise: Lessons from a Comparative Study of Italy,
Malaysia, South Korea, United Kingdom, and United States” ctia Triponel, Anna va
Agapitova, Natalia (2017) cho thdy DNXH duoc nhan dién chu yéu bang ba cach
tiép can: i) Pinh nghia phap Iy (legal definition) vé DNXH. ii) Binh nghia hoat dong
(working/operational definition) vé DNXH. iii) Khéng ton tai dinh nghia phdp Iy hay
dinh nghia hoat dong, thay vao do, cac dac diém nhan dang DNXH dugc qui dinh
trong hinh thirc phép 1y ctia ching. Cong trinh nay ciing dua ra nhitng nhan dinh vé
thuan loi va kho khin ctia mdi cach tiép can va dua ra cac khuyén nghi hoan thi¢n.

ii) Vé khdc biét trong dinh nghia doanh nghiép xd héi va ly do

Angus McCabe, Sangjin Hahn (2006)%" cho rang, cac dinh nghia vé DNXH c6
cac phién ban khac nhau la do cac nén tang hoc thuat da dang, vi tri dia 1y va boi
canh phat trién kinh té cia cac nudc. Pay ciing 1a nhan dinh ctia nhiéu nha nghién
ctru thé hién trong cac cong trinh so sénh DNXH & cac cap do qudc gia, ving va qudc
té. Trén pham vi qudc té, Janelle Kerlin (2006) c6 bai “A4 Comparative Analysis of
the Global Emergence of Social Enterprise”?® (tam dich 1a Phan tich mang tinh so

sanh vé DNXH trén toan cau). Tt Iy thuyét nguyén thiry vé x3 hoi, cung v6i nhimng

2 Angus McCabe, Sangjin Hahn (2006), “Promoting Social Enterprise in Korea and the UK: Community
Economic Development, Alternative Welfare Provision or a Means to Welfare to Work?” Social Policy &
Society 5:3, 387—398. Tham khao tlr doi: 10.1017/S147474640600306X.

28 Janelle A. Kerlin (2006), “A Comparative Analysis of the Global Emergence of Social Enterprise”,
International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, Working Paper 06-06, November 2006.
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nghién ciru so sanh gan ddy vé DNXH va cac dir liéu kinh té xa hoi, bai viét xem xét
cac yéu t6 khac nhau dinh hinh nén DNXH & 7 ving va qubc gia: My, Tay Au, Nhat
Ban, Trung va Bong Au, Achentina, Zimbaquay, Dong Nam A. Bai viét ciing kham
pha ra rang sy da dang vé hoan canh kinh té xa hoi lam nén sy khac biét c6 tinh qubc
té trong DNXH. Nhitng phat hién nay c6 nhimng tac dong thuc té dén su phat trién va
chuyén d6i cia DNXH trén qui mo toan cau.

Hai khu vuc c6 phong trao DNXH phat trién nhat la chau Au va My thi quan
niém vé DNXH rat khac nhau. Diéu nay dugc thé trong cac cong trinh nghién cau:
“Social Enterprise in the United States and Europe: Understanding and Learning
from the Differences” cua Janelle A. Kerlin (2006)?° (tam dich la DNXH ¢ My va
chau Au: hiéu va hoc tir nhitng khac biét). Tac gia cho rang trong khi xu huéng va
muc tiéu caa DNXH & M§ va chau Au thi trong ty nhau, nhung khai niém vé DNXH
van thé hién nhitng khac biét. Nhitng khéac biét nay xuat phat tir nhitng nguon lyc tréi
nguoc nhau trong dinh hinh va thic day phong trao DNXH ¢ mdi khu vuc. Tac gia
con nhan manh, dinh nghia vé DXNH & M¥ rong hon va tap trung vao cac doanh
nghiép vi muc dich loi nhuan hon cac dinh nghia ¢ nhimg noi khac. Tac gia cho rang
diéu ndy van dung khi xem xét sy phan chia dinh nghia vé DNXH & My giita c4c nha
hoc thuat véi cac nha hoat dong thuc tién3C. Bai viét ciing 1am rd khac biét vé moi
truong thé ché va phap ly caa hai ving va rit ra nhiing bai hoc kinh nghiém vé
DNXH ma hai khu vuc dia Iy cé thé hoc tap 1an nhau.

Pong quan diém vai Janelle A. Kerlin, tac gia Matthew F. Doeringer (2010)
cho rang, dinh nghia DNXH & My tap trung phan anh vao hoat dong tao thu nhap
ctia céc to chirc phi loi nhuan cung cép cac dich vu. Nguoc lai, khai niém DNXH ¢
chau Au da phat trién dé tap trung giai quyét cac van dé vé that nghiép thudc cé tinh
cau truc kinh nién3.

Ciing so sanh vé DXNH & chau Au va My, Robert T. Esposito (2013)3 lam r3

29 Janelle A. Kerlin (2006), tldd s 4.

3 Janelle A. Kerlin (2006), tldd s6 4.

31 Matthew F. Doeringer (2010), tldd s6 5.

32 Robert T. Esposito (2013), “The Social Enterprise: Revolution in Corporate Law; A Primer on Emerging
Corporate Entities in Europe and the United Sates and the Case for the Benefit Corporation”, The Social
Enterprise Revolution, Vol.4: 639-714.
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su phét trién cua phong trao DNXH & chau Au va My déng thai tap trung vao su noi
1én dang ngac nhién ¢ pham vi rong I6n céc loai hinh cong ty méi ¢ ca hai chau luc,
dap ng nhu cau caa cac DNhXH. Bai viét nhan manh dén pham vi quéc té cua phong
trao DNXH va ly giai su phan ky dang dién ra trong cach tiép can vé DNXH gitta
chau Au luc dia va My. Tuong tu, Matthew F. Doeringer (2010), trong “Fostering
social enterprise: A historical and international analysis ” theo diu su phat trién cua
DNXH & My va chau Au dong thoi rit ra nhitng bai hoc ma My c6 thé hoc duoc tir
kinh nghiém cta Bi va Anh vé chinh sach d6i véi DNXH.

Trong khi d6, nghién ctru vé DNXH & khu vuc chau A, Durreen Shahnaz va
Patricia Tan Shu Ming c6 cong trinh “Social Enterprise in Asia: Context and
Opportunities”®, Bai viét bdi canh hoa nhitng nd luyc dé phat trién phuwong phap
nghién ciru do luong tac dong xa hoi cua nhitng DNXH phét trién bén viing & chau
A. Bing cach xac dinh dong luc caa bé phéng tai chinh, su tic dong cua nha dau tu
dén thé ché va truyén thong, su quan Iy caa chinh phi, ngudi diéu hanh va khach
hang cia DNXH & chau A va diém khéc biét cua nhiing yéu to nay ¢ chau A voi
chau Au va My, bai viét khong chi cung cap hiéu biét chung r6 hon vé moéi trudng
ma cac DNXH chau A hinh thanh va phat trién, ma con phan tich cac nguén luc tai
chinh va xu hudng phét trién caa DNXH trong nhitng nim toi. Ngoai ra, Jacques
Defourny, Shin-Yang Kim (2011) ¢6 bai viét so sanh DNXH dang ndi 1&n & Trung
Quéc, Hong Kong, Pai Loan, Nhat Ban va Han Quéc dé 1am rd cac dic diém chung
xuyén qudc gia cia DNXH & khu vuc nay.3%.

iii) Vé moi quan hé gitka khdi niém doanh nghiép xa héi véi kinh doanh xa héi va

doanh nhan xa hoi

33 Shahnaz, Durreen and Tan, Patricia Shu Ming (2009), Social Enterprise in Asia: Context and Opportunities,
Lee Kuan Yew School of Public Policy Research Paper No. LKYSPP09-018-CAG006. Tham khao tir:
https://ssrn.com/abstract=1546253 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1546253, truy cap ngay 15/8/2016.

34 Jacques Defourny, Shin-Yang Kim (2011), "Emerging models of social enterprise in Eastern Asia: a cross-
country analysis”, Social Enterprise Journal, Vol. 7 Issue: 1, tr. 86-111. Tham khao tu:
https://doi.org/10.1108/17508611111130176.
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Nhiéu bai viét dd ban vé ba khai niém nay nhu: Francesca Petrella (2014)3, Dees
J.G (1998)%, Dragan Lajovic (2012)%’, Ana Maria Peredo and Murdith Mclean
(2005)%®...Samantha Rykaszewski, Marie Ma and Yinzhi Shen (2013)%®...Chang
han, Dees J.G (1998) nhan dinh, mac du khai niém "kinh doanh xa hoi" dang tré nén
pho bién, nhung né c¢6 ¥ nghia khac nhau ddi véi nhitng ngudi khac nhau. Nhiéu
nguoi gén kinh doanh x4 héi chi véi céc td churc phi lgi nhuan bét dau c6 loi nhuan
hoic kiém duoc thu nhap. Nhitng nguoi khac sir dung n6 dé mé ta bat ctr ai bat dau
mot to chire phi loi nhuén. Nhitng ngudi khac van str dung né dé chi nhirng chi doanh
nghiép két hop trach nhiém xa hoi vao hoat dong cuia ho. Con theo Francesca Petrella,
KDXH, DNhXH, DNXH 1a nhiing khai niém twong tu nhau nhung an gidu mot sb
yéu td gay tranh cii, dic biét néu so sanh cach tiép can ctia chau Au véi cac truong
phai tu tuong My ddi véi DNXH. Cac yéu té gay tranh cdi do, theo tac gia la: sy tao
ra gia tri xa hoi, su két ndi gitra DNhXH véi sang tao xa hdi, dong luc ¢4 nhan so voi
tap thé, co cdu quan tri va sy két hop tai nguyén, su tuong tac gitra cac DNXH véi
hanh dong cong ching. Trong khi do, theo Seanor va Meaton (2007), & M¥ ba khai
niém nay c6 xu huéng dugc st dung thay thé nhau. Trung tdm Nghién ctru chinh
sach Seedco (2007)* nhan dinh: su da dang cta cac quan diém vé nhiing gi tao thanh
mot DNXH hodc KDXH c6 18 duge thé hién rd nhat trong mot an pham duoc chinh
stra nam 2006 mang tua “Kinh doanh xa hdi”, cia cac gido su Johanna Mair, Jef-
Frey Robinson va Kai Hockerts. Céac gido su nay di gip nhiéu rac rdi bai cd qua
nhiéu cac thuat ngir khac nhau trong cudn sach ctua ho dén mic quyén sach co ba

trang bang biéu dé cap dén cac tac gia va cac dinh nghia khac nhau vé KDXH ma

35 Francesca Petrella (2014), “Social entrepreneur, social entrepreneurship and social enterprise: semantics
and controversies”, Journal of Innovation Economics & Management, N°14, 2014/2, tr. 190.

% Dees, J.G. (1998), The Meaning of “Social Entrepreneurship”, Working paper, Stanford University —
Graduate School of Business, Stanford, California.

37 Dragan Lajovic (2012), “Social enterpreneurship-one of the respones to market imperfections”,
Montenegrin Journal of Economics, Vol.8, No 3, tr. 85-104

38 Ana Maria Peredo and Murdith Mclean (2005),” Social Enterneurship: A critical Review of the concept”,
The Journal of World Business.

39 Samantha Rykaszewski, Marie Ma and Yinzhi Shen (2013), “Failure in Social Enterprises ”, SEE Change
Magazine, Rotman School of Management, University of Toronto, Toronto.

40 Seedco Policy Centre (2007), The Limits of Social Enterprise: A Field Study & Case Analysis.
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mdi ngudi sit dung. Trong quyén sach “Kinh doanh x3 hoi: Gi6i thiéu va thao luan
v6i cac nghién ciru tinh hudng™?, tac gia cho biét, Dacin et. Al. (2010) di dém duoc
37 dinh nghia vé KDXH hoic DNhXH, Bacq va Janssen (2011) d3 chi thich 17 dinh
nghia vé DNhXH, 12 dinh nghia vé KDXH va 18 dinh nghia vé DNXH, “kinh doanh
x& hoi” hay “t6 chirc kinh doanh xa hoi”.

C6 thé thdy, do su phirc tap cua thuat ngit DNXH nén su phan dinh n6 voi hai
thuat ngir khac c6 mdi quan hé véi nd 1a DNhXH va KDXH ciing khong dat duoc sy
thdng nhit cao giita cac nha nghién ciru trén thé gi6i.

iV) Vé Iy do ra doi ciia doanh nghiép xd hoi

Pong thoi voi nd luc di tim mot quan niém vé DXNH, mot s6 bai viét 1y giai ly
do cho sy xuat hién cia DNXH. Theo céc tac gia, DNXH ra doi: i) nham dép tng
nhu ciu khong dugc théa man, dac biét trong linh vuc hdi nhap vi¢c lam va dich vy
ca nhan*2; i) 1a mot phan tmg doi v4i that bai chinh sach cong®; iii) do sy mé rong
hoat dong thuong mai bai cac t6 chirc phi loi nhuan, dé 1ap khoang trong do sy cit
giam trg cdp tir chinh phu*; iv) do khong hai long véi toc d phat trién va cach quan
ly céc to chic phi loi nhuén; v) do sy tho o cua cac nha 1ap phap ddi véi hoat dong
xa hoi*; vi) do su that bai cia thi truong.

Qua d6 cho thiy, ngudn gdc ra doi cia DNXH & cac qudc gia 1a rat khac nhau
nhung déu xuét phat tir nhu cAu vion 18n cta cac doanh nhan dé thich tmg véi tinh
hinh kho khin trong hoat dong kinh doanh va thyc hién triét 1y kinh doanh tét dep 1a
dem lai diéu tét cho xa hoi.

1.1.2.2. Nhém tai liéu vé hinh thirc phép Iy ciia doanh nghiép xd hoi

Trong nhom tai liéu nay, sd cng trinh, bai viét phan tich vé cac hinh thirc phap

“41Christine K. Volkmann, Kim Oliver Tokarski/Kati Ernst (Eds.) (2012), Social Entrepreneurship and Social
Business: An Introdution and Discussion with Case Studies, Springer Fachmedien Wiesbaden.

“Defourny, J. & Nyssens, M. (2003), “The EMES Approach of Social Enterprise in a Comparative
Perspective”, EMES Working Papers Series, 12/03.

43Jacques Defourny and Marthe Nyssens (2008), “Social enterprise in Europe: recent trends and
developments”, Social Enterprise Journal, VVol.4, No.3, 2008, tr.202-228, va

Jedrzej Gorski (2016), “The case for research on regulatory neutrality toward various shades of social
entrepreneurship”, The Chinese University of Hong Kong Faculty of Law, Research Paper, No. 2016-13.

4 Janelle A. Kerlin (2006), tldd s6 4.

% Jedrzej Gorski (2016), tidd sb 43.
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ly cia DNXH & chau Au va M§ chiém ti trong 16n vi ddy 13 hai khu vuc c6 phong
trao DNXH phat trién manh mé nhat.

i) Cdc tai liéu vé hinh thirc phdp 1y ciia doanh nghiép xd héi ¢ chau Au

Bai viét “Social enterprise in Europe: At the crossroads of market, public policies
and third sector” (tam dich 1a DNXH ¢ chau Au: ngd ba dwong ciia thi truong, chinh
sdch cong va khu vuc thir ba), cua J. Defourny, M. Nyssens (2010)* d& cap dén su
phat trién ctia cac hinh thirc phap 1y méi cho DNXH ¢ khip chau Au va nhan manh
dén sy da dang trong viéc 4p dung cac hinh thirc phap 1y khac nhau boéi DNXH. Bai
viét cho rang, mic du cac hinh thirc phap 1y méi di chimg to 13 cong cu quan trong
ciia mot s6 quoc gia nhung hau hét DNXH & khip chau Au van ap dung céac hinh
thirc phap 1y d3 ton tai trong mot thoi gian dai nhu hiép hoi, HTX, céng ty TNHH,
Hoi lang nghé a1 htu Anh...No61 chung, DNXH duogc thanh 1ap duéi hinh thirc hiép
hoi ¢ nhitng nudc ma hi€p hdéi dugc cho phép & muic do nhét dinh quyén dugc mua
ban hang hoa va dich vu. O nhitng nuwéc ma hinh thirc hiép hoi bi han ché hon vé
quyén nay thi DNXH thuong duoc thanh 1ap dudi hinh thac HTX. Con & mot vai
truong hop, DNXH chinh 14 cac doanh nghiép truyén thong.

Bai “Recognition and Legal Forms of Social Enterprise in Europe: A Critical
Analysis from a Comparative Law Perspective” (tam dich la: Sy ghi nhan va hinh
thire phap 1y cia DNXH ¢ chau Au: phan tich tir goc d6 luat so sanh) ciia Antonio
Fici (2015)*, kham pha cac m6 hinh diéu chinh DNXH dép mg tot hon véi yéu cau
tang truong kinh té. Trong do, tac gia giai thich tai sao trong qua trinh diéu chinh va
dinh hinh DNXH ¢ chau Au, mé hinh DNXH duéi hinh thirc HTX dugc ua chudng
hon hinh thirc cong ty. Nam 2017, Antonio Fici ciing d3 cong bé mot cong trinh vé
hinh thtc phap 1y cia DNXH va luan ban vé kha ning ban hanh mét dao luat chung
vé DNXH cta chau Au. Céng trinh d6 14 “4 European Statute for Social and
Solidarity-Based Enterprise” (Tam dich 1a “Dao luat ctia chau Au vé DNXH va

doanh nghiép két doan™). Trong tai liéu nay, tac gia di chi ra 2 cach tiép can chinh

46 J. Defourny, M. Nyssens (2010), “Social enterprise in Europe: At the crossroads of market, public policies
and third sector”, Policy and Society, Volume 29, Issue 3, tr. 231- 242.
47 Fici, A. (2015), tldd s6 1.
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khi quy dinh v& hinh thirc phap Iy cia DNXH trén thé giéi hién nay: i) ban hanh mot
hinh thirc phap 1y cu thé cho DNXH va ii) quy dinh cac diéu kién va pham chét cua
DNXH, 4p dung cho moi thyc thé khong phan biét hinh thire phap 1y; dong thoi, chi
ra nhitng wu, khuyét diém ctia mdi cach tiép can.

Hang luat Bates Wells & Braithwaite (Anh) dai dién cho Hi¢p hoi phap luét
DNXH chau Au (European Social Enterprise Law Association) trong nim 2015 da
cong bd cong trinh “Social Enterprise in Europe: Developing Legal Systems Which
Support Social Enterprise Growth” (Tam dich 18 DNXH ¢ chau Au: phdt trién hé
thong phdp Iy hé tro tang truéng DNXH). Cong trinh nay duoc thuc hién boi mot
mang ludi cac chuyén gia phap 1y vé DNXH ¢ chau Au nham nghién ciru cac yéu to
luat phap va quy dinh cta Nghién ctru 1ap ban d6*8. V&i hon 850 trang phan tich
DNXH, cé4c chuyén gia phap ly di cung cp hinh anh phong phu va da chiéu vé luat,
quy dinh va ddi xtr vé thué dbi vai DNXH ¢ céac thanh vién qudc gia khac nhau cua
Lién minh chau Au va Thuy Si va dwa ra mot sé khuyén nghi quan trong vé hanh
dong trong tuong lai.

R6 rang, cong trinh nay 12 mot kho bau thong tin vé méi quan hé giira luat
phap va DNXH. N6 chtra nhitng hiéu biét sau sic vé tim quan trong cuia DNXH dbi
v4i bat clr ai quan tdm tim kiém cach hd trg va phat trién DNXH & chau Au. N6 dic
biét hiru ich ddi v&i cac chinh pht, cac quan chtrc, cac nha hoach dinh chinh séch va
nhitng nguoi khac mudn thiét ké hé thong phéap luat hd tro su ting truong va phat
trién ctia DNXH.

ii) Cdc tai liéu nghién civu vé hinh thire phdp 1y ciia doanh nghiép xa hoi & My

Quyén sach Which Legal Structure is Right for my Social Enterprise?A Guide
to Establishing a Social Enterprise in the United States* (tam dich 1a Cdu trc phap
Iy nao la ding cho DNXH) cua nha xuat ban Thomas Reuters Foundation and

Morrison & Foerster. Day c6 thé coi 1a cAm nang huéng din cac nha dau tu lwa chon

%8 Thang 4 nim 2013, Uy ban chau Au di khoi dong mot nghién ciru 1ap ban &6 DNXH ("Mapping Study")
theo ké hoach truyén thong ndm 2011 vé SBI véi tén "Ban d6 cac DNXH va hé thong sinh thai cia DNXH &
Chau Au". Xem European Commission (2015), tldd s6 24.

9 Thomas Reuters Foundation and Morrison & Foerster (2013), Which Legal Structure is Right for my Social
Enterprise? A Guide to Establishing a Social Enterprise in the United States.
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mo hinh phap 1y pht hop dé khai nghiép DNXH & My. Nhitng ndi dung co ban vé
cac hinh thirc phap 1y ctia doanh nghiép théng thuong va DNXH dugc trinh bay suc
tich trong tic phdm nay. Ciing ban luan vé hinh thtrc phap Iy méi ndi cia DNXH &
My 1a cong trinh cua Dennis R. Young, Social Enterprise in the United States:
Alternate Identities and Forms®,

Luat su Robert A. Wexler?, trong bai “Effective Social Enterprise- A Menu
of Legal Structures” (tam dich 1& DNXH hiéu qud- Thuwc don cdc cdu tric phép 1),
d3 huéng din cho DNhXH vé cach quyét dinh: dé thanh 1ap mot DNXH méi,
DNhXH nén lya chon mot phap nhan dugc mién thué hodc chiu thué; hodc mot cu
trdc lai vira chiu thué vira mién thué. Bai viét trinh bay cac co cau hinh thirc phap Iy
o san cho DNXH, dua ra mot loat cdu hoi nén xem xét trong viéc lya chon hinh thirc
phap Iy cho DNXH va cudi cing & dé xuét hinh thirc phap 1y thuc té nhat.

Thomas Kelley (2009)%2 khi thé hién quan diém ciia minh trong bai viét
“Law and choices of entity on the social enterprise frontier” (tam dich 1a Ludt phap
va nhitng lya chon thuc thé DNXH) lap luan rang, cic cau tric phap 1y hién tai khong
hd tro cho sy phat trién cia DNXH ctua My. Ong danh gia cao mot trong nhing séng
tao phap 1y gan day- mo hinh cong ty TNHH loi nhuan thap “L3C” ciia M. Ciing vé
mod hinh phap ly nay, Matthew F. Doeringer, 2010, trong bai “Fostering social
enterprise: a historical and international analysis” (tam dich 13 Thiic ddy DNXH:
phdn tich lich sir va quoc té) da thao luan vé nhitng nd lyc hd tro DNXH cua chinh
phu My théng qua mé hinh L3C va nhirng trd ngai lam cham di su tac dong cta cong
ty nay, sau khi da binh luan nhirng kho khan trong viéc ap dung loai hinh cong ty loi
nhuan va phi loi nhuan vao DNXH & My. Susan R. Dana, Laura M. Prosser®3, ciing

dong tinh vai hai tic gia trén vé tac dong tich cuc ctia cong ty L3C, thé hién qua bai

%0 Dennis R. Young (2001), Social Enterprise in the United States: Alternate Identities and Forms, Prepared
for: The EMES Conference, The Social Enterprise: A Comparative Perspective, Trento, Italy, Dec 13, 2001.
51 Robert A. Wexler (2009), “Effective Social Enterprise- A Menu of Legal Structures”, The Exempt
Organization Tax Review, Vol. 63, No. 6, tr. 565-576.

52 Kelley, Thomas A. (2009), Law and Choice of Entity on the Social Enterprise Frontier. Tham khao tir:
https://ssrn.com/abstract=1372313 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1372313.

53 susan R. Dana, Laura M. Prosser (2016), “The L3C movement: a case of contrary motion”, Southern Law
Journal, Vol. XXVI, tr.166-190.
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“The L3C movement: a case of contrary motion”. Sau sy xuat hién cua Cong ty Loi
ich (BC), nhiéu bai viét di binh luan s6i n6i vé mé hinh nay. Tiéu biéu nhu Robert
T. Esposito (2013)% cho rang cong ty BC dua ra cic nghia vu méi dé dam béo loi
ich clia cac bén c6 lién quan, 1a mo6 hinh hitu hidu nhét hién nay ma DNhXH & My
c6 thé thuc hién muc tiéu “lai” ctia minh. Hodc Dana Brakman Reiser (2014) trong
bai viét “Regulating Social Enterprise”®® (tam dich 13 Piéu chinh DNXH) da tap
trung phan tich cac loai hinh thirc phap 1y chuyén biét cia DNXH & My gém: L3C,
FPC va BC; ddng thoi xem xét vai tro ciia BO trudng Bo Tu phép trong viée diéu
chinh DNXH.

iii) Cdc tai liéu nghién cieu vé hinh thire phdp 1y ciia doanh nghiép xa héi &
Chau A

Hinh thtrc phap 1y cia DNXH & chau A ciing nhan dugc sy quan tim cua cac
nha khoa hoc. Jacques Defourny va Shin Yang Kim (2011) trong bai: "Emerging
models of social enterprise in Eastern Asia: a cross country analysis" da xac dinh
dugc nam moé hinh DNXH chil yéu véi cac dong thai cu thé ¢ Pong A. Hai tac gia
nhan xét rang, chinh sach cdng ctia nha nude & chau A 1am cho cac md hinh DNXH
& noi nay khac voi cac DNXH tiéu biéu & My; va vai tro ctia x4 hoi dan sy 6 chau A
c¢6 vé yéu hon so voi phuong Ty nhung dang cai thién dang ké. Cac phong trao HTX
cling dong mot vai trd quan trong trong viéc dinh hinh mot sé mé hinh DNXH.

Gan day nhét, nim 2016, Vién nghién ciru Nhat Ban® da c6 cong trinh nghién
ctru vé DNXH & cac nuéc gdm: Nhat Ban, Théi Lan, Trung Qudc, Han Qudc, Phi-
lip-pin, Sing-ga-po. Phan dau tién ctia bao c4o ndy mo ta cac hé sinh thai KDXH cua

moi qudc gia: su tién hda, dac diém, co hoi va thach thirc. Phan thir hai néu ra céac

% Robert T. Esposito (2013), “The social enterprise revolution in Corporate Law: A primer on emerging
corporate entities in Europe and the United States and the case for the Benefit Corporation”, William & Mary
Business Law Review, Vol. 4: 639-714.

%5 Brakman Reiser, Dana (2014), “Regulating Social Enterprise”, 14 UC Davis Business Law Journal 231,
Brooklyn Law School, Legal Studies Paper No. 396. Tham khao tir: https://ssrn.com/abstract=2501000.

% The Japan Research Institute (2016), Study of Social Entrepreneurship and Innovation Ecosystems in South
East and East Asian Countries Regional Analysis: Japan, Kingdom of Thailand, People’s Republic of China,
Republic of Korea, Republic of the Philippines and Republic of Singapore, Office of the Multilateral
Investment Fund, Technical Note N° IDB- TN-1210.
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cach khac nhau ma ¢ d6 cac nha hoat dong chinh vé hé sinh thai, bao gdm chinh phu,
cac nha trung gian, cac trudng dai hoc va cic ca nhan trong khu vuc tu nhan hd tro
cac DNXH dat dugc quy mo kinh doanh va tac dong xa hoi. Phan thir ba mé ta céc
xu huéng chinh cia DNXH ¢ mdi quc gia va khu vue.

Trong nd luc tim kiém mot moé hinh phép 1y phii hgp cho cac DNXH Thai Lan,
Ludn 4n tién si cta Prapin Nuchpiam (2016)°” di so sénh hinh thirc phéap 1y cua
DNXH Théi Lan véi cong ty CIC Anh va trinh bay cac yéu té chinh can dam bao
trong phap luat vé DNXH cuia Thai Lan. Tuong tw, luin 4n tién si cua Weisen Tang
(2015)%8 voi dé tai “The research on social enterprise legal systems- to establish the
social enterprise legal system in China” dua ra cac dé xuat nham xay dung hé thong
phap luat, trong d6 c6 hinh thtrc phap Iy, cho DNXH Trung Qudc, trén co sé nghién
ctru cac hé thong phap luat DNXH trén thé gidi.

V) So sanh hinh thirc phép 1y ciia C4c quoc gia/chdu luc

Bén canh cac cong trinh nghién ctru vé hinh thirc phap 1y cia méot quéc gia,
chau lyc, mot sb tac gia so sanh hinh thitc phap 1y cia DNXH & cac quoc gia khac
nhau. Fabrizio Cafaggi, Paola lamiceli (2008)° trong bai “New Frontiers in the
Legal Structre and Legislation of Social Enterprises in Europe: A Comparative
Analysis”, (tam dich 13 Bién gidi m&i trong cau triic phdp 1y va hoat dong ldp phdp
ciia DNXH & chau Au: mét phan tich so sanh), cac tac gia trinh bay va thao luan van
dé chinh sach lién quan dén cau tric phap 1y va hoat dong 1ap phap vé DNXH & 7
nuée chau Au: B Pao Nha, Phap, Ba Lan, Bi, Anh, Phan Lan va Y. Cac mo hinh
DNXH cua mdi qudc gia dugc so sanh lam rd dua trén hinh thirc phap 1y va cac

nguyén tac chinh c6 li€n quan dén ché do khoa tai san, quan tri, trach nhiém.

57 Nuchpiam, Prapin (2016), tldd s6 23.

%8 Tang, Weisen (2015), The research on social enterprise legal systems- to establish the social enterprise
legal system in China, Doctoral School in Comparative and European Legal Studies, Ph. D thesis, Athesina
Studiorum Universita.

% Fabrizio Cafaggi, Paola lamiceli (2008), “New Frontiers in the Legal Structre and Legislation of Social
Enterprises in Europe: A Comparative Analysis”, Eui Working Papers, Law 2008/16.
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Bai viét “Evaluating The Legal Environment For Social Entrepreneurship In
America And Europe "% (Tam dich: Pdnh gid méi truong phap Iy cho kinh doanh xa
héi ¢ Chdu My va Chau Au) cua Cristina Lopez-Cozar Navarro, Tiziana Priede
Bergamini, Angel Rodriguez Lopez (2015) cho rang, sy phat trién cua tinh than
KDXH doi héi phai tao ra mot khung phép 1y thuan loi dé thuc day hoat dong kinh
té dic biét nay. Dap tmg nhu cu ctua cac DNhXH, mot s6 qudc gia di phat trién cac
cau trac phap 1y két hop kinh doanh theo dinh hudng loi nhuan véi viée theo dudi
muc tiéu x3 hoi. Bai viét phan tich bdi canh phap 1y hién tai chi phdi hoat dong cua
DNXH ¢ cac qubc gia khac nhau & My va chau Au, mé ta cac hinh thirc phap 1y
chinh d4p ung nhu cau ciia cac DNhXH méi.

Bai tham luan “Policy framework and legal forms of social enterprise in
Central and Eastern Europe” (Tam dich: “Khung chinh sach va hinh thicc phdp Iy
ciia DNXH & Trung va Péng Au”’) ctia Daniela Staicu trong Ky yéu hoi thao qubc té
1an thtr 11 vé thanh tyu kinh doanh®' cung cAp mot cach toan dién tong quan vé khung
chinh sach va cac hinh thirc phap 1y cia DNXH & tam qudc gia: Bulgaria, Croatia,
Cong hoa Séc, Hungary, Ba Lan, Romania, Slovakia va Slovenia. Nghién ctru tim
cach xac dinh mirc do phat trién ctia khung chinh sach qudc gia anh huéng dén phat
trién cac hinh thirc phap ly cia DNXH. Dir liéu dugc thu thap tir cac bao cdo, nghién
ctru, phép luat duoc cong bd tir naim 2009 dén 2016. Nghién ctru cho thiy cac DNXH
chau Au thuong “an” trong sb cac hinh thirc phap 1y hién c6 1a hiép hoi va quy tir
thién co hoat dong thuong mai, HTX phuc vu l¢1 ich chung hodc tap thé va cac doanh
nghiép chinh thong theo dudi muc tiéu xa hoi rd rang va chinh yéu. Pong thoi, nghién
ctru két luan rang, & Trung va Pong Au, nhitng nude c6 ban hanh quy dinh phap luat
cu thé vé KDXH thi KDXH d4 tao ra 61% hoat dong kinh té xa hoi. Tuy nhién, tac

gia cho rang can c6 nhiing nghién ctru tiép theo dé xac dinh ti€ém nang phat trién cta

80Cristina Lopez-Cozar Navarro, Tiziana Priede Bergamini, Angel Rodriguez Lopez (2015). “Evaluating The
Legal Environment For Social Entrepreneurship In America And Europe”, Revista Galega de Economia, Vol.
24-1 (2015), truy cap ngay 09/9/2019.

61 Daniela Staicu (2017), “Policy framework and legal forms of social enterprise in Central and Eastern
Europe”, ISSN 2558-9652| Proceedings of the 11th International Conference on Business Excellence, tr. 875-
883. Tham khao tir DOI: 10.1515 / picbe-2017-0093, truy cép ngay 9/9/2019.
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cac hi¢p hdi va quy tir thién c6 hoat dong thuong mai, va li¢u viéc ban hanh mét hinh
thirc phap 1y cu thé co kich thich su phat trién cac mé hinh kinh doanh cho DNXH
hay khong.

1.1.2.3. Nhdm cdc tai liéu nghién civu vé ché dé hé tro, gidm sdt doi véi doanh
nghiép xa hoi

Vén d& vu dai, hd tro va giam sat DNXH khong phai 1 chu dé dugc dé cap mot
cach toan dién va chuyén biét trong mot cong trinh, bai viét; ma chu yéu duoc cac
tac gia 1ong ghép trong khi nghién ctru vé DNXH, dién hinh nhu:

Bai viét “New Frontiers in the Legal Structre and Legislation of Social
Enterprises in Europe: A Comparative Analysis” (tam dich 1a Bién gidi mai trong
cau triic phdp 1y va hoat déng ldp phdp vé DNXH ¢ chau Au) cua Fabrizio Cafaggi,
Paola lamiceli (2008)%, trén co s¢ nhan thirc rang bdi canh phap luat, kinh té va xa
hoi c¢6 thé anh hudng dén mdi hé thong phap luat, cac tac gia két luan rang, dé thic
day vai tro dic thu cia DNXH ¢ chau Au, phap luat can bao dam: mot co ché kiém
soat doi v&i ban chat xa hoi ciia DNXH; thuc hién mot ché d¢ “khoa tai san” tich cuc
dé dam bao DNHX dat dugc cac muc tiéu xa hoi; dé DNXH duy tri hoat dong can
mot ché do tai chinh thudng, thyc hién mot murc do dai dién hop 1y vé 1gi ich cua céac
bén lién quan trong co ché quan tri cua doanh nghiép, 4p dung nguyén tic khong
phan biét ddi xtr lién quan dén vi tri caa thanh vién; thuc hién nguyén tdc dan chu
bén trong cac co quan quan tri cho phép ddi thoai cong bang, nhiéu bén; va c6 mirc
d6 minh bach day du cho phép cong b thong tin hiéu qua cling nhu ton trong ¥ kién
ctia cac bén thir ba vé nén quan tri va hoat dong cia DNXH.

Patrick W. Ryan va Isaac Lyne (2008) véi bai viét “Social enterprise and the
measurement of social value: methodological issues with the calculation and
application of the social return on investment ”® (Tam dich: “Doanh nghiép xd hi
va do lwong gid tri xa hoi: cdc vin dé phwong phdp ludn véi viée tinh todn va dp

dung loi tirc dau tw xa héi ), da phan tich cac thach thie ctia phuong phéap dinh luong

62 Fabrizio Cafaggi, Paola Tamiceli (2008), tldd s6 59.

%3patrick W. Ryan and Isaac Lyne (2008), “Social enterprise and the measurement of social value:
methodological issues with the calculation and application of the social return on investment”, Education,
Knowledge & Economy Vol. 2, No. 3, tr. 223-237.
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gia tri xa hoi duoc tao ra thong qua hoat dong cia DNXH. Cu thé, bai viét xem xét
phuong phap hoan vén dau tu xa hoi (Social Return On Investment - SROI)- ngay
cang duogc thuc day trong ca chinh sach va thuc tién tai My va Vuong quéc Anh. Bai
viét xem xét sy phét trién ctia phuong phap nay va rat ra bai hoc tir sy phat trién qudc
té dé 1am noi bat nhirng han ché cua viée su dung hién tai cia SROL

Gido su luat cua Truong Luat Brooklyn, My, Dana Brakman Reiser (2013)%
trong bai viét “Theorizing forms for social enterprise” (tam dich 1a Ly thuyét héa
hinh thite phdp Iy cho DNXH) cho rang, cac bang khip M¥ va cac nudc trén thé gisi
dang c6 xu hudng ban hanh luat cho phép cac nha sang lap DNXH ap dung cac hinh
thirc phap Iy dac thi dé tao “chd ¢ cho cac DNXH. Tac gia kéu goi cac nha 1ap phap
thong qua mot tiéu chuan rd rang yéu cau cac DNXH dang ap dung hinh thirc chuyén
biét phai uu tién cho 1¢1 ich xa hoi; déng thot trinh bay cac co ché co thé duoc su
dung dé thuc thi mot tiéu chuan nhu vay. Cac co ché nay co thé duoc kiém soat tir
bén trong hay bén ngoai thuc thé, cong khai hodc riéng tu, va mdi co ché thuc thi
déu co nhitng thach thic riéng.

Trong bai viét “The concept and practice of social enterprise. Lessons from the
Italian experience ’® (tam dich: “Khdi niém va thuec tién ciia DNXH. Bai hoc tir kinh
nghiép Y”), sau khi mo ta khai quat su ra doi va phat trién cia DNXH & Y, Carlo
Borzaga, Giulia Galera (2012) di chi ra cac yéu t co ban (ca vé ngoai sinh va noi
sinh) 1am nén sy phat trién 4n twong cia DNXH & Y. Cac yéu t6 ngoai sinh gom:
tinh dic biét cia mo hinh phuc loi ctia Y, su phin quyén cac ngudn luc cong, sy hd
trg ctia cong chiing. Cac yéu tb ndi sinh gdm: sy tham gia cua cong dong; cau tric to
chtrc véi sy tham gia cua nhiéu bén lién quan; vai tro chu dao cua céc td chitrc dicu

phéi (umbrella organizations).

5 Dana Brakman Reiser (2013), “Theorizing forms for social enterprise”, Emory Law Journal Vol. 62: tr.
681- 739.

% Carlo Borzaga, Giulia Galera (2012), The Concept and Practice of Social Enterprise. Lessons from the
Italian Experience, International Review of Social Research, Volume 2, Issue 2, June 2012, 85-102. Tham
khao tu: DOI: 10.1515/irsr-2012-0019, truy cap ngay 13/6/2018.
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Bai viét “Taxing Social Enterprise” (tam dich 1a Pdnh thué DNXH) cua Lloyd
Hitoshi Mayer va Joseph R. Ganahl (2013) giai thich cu tric va co s& 1y ludn hién
hanh cta phap luat vé thué ddi véi cac td chirc vi loi nhuan va tir thién; déng thoi
phan tich chi tiét cach thirc cac qui dinh hién hanh nay diéu chinh cac thyc thé “lai”
moi vi muyc dich thué ciia cac bang va lién bang & My. Bai viét két luan khong nén
ap dung céac wu dai vé thué cua cac to chire tir thién cho cac t6 chic “lai” méi vi 4 1y
do. Tuy nhién, tac gia cho rang phap luat hién hanh vé thué ctia Lién bang can thiét
phai stra d6i dé thuc ddy DNXH phat trién.

Ciing trong Béo céo tong hop cua Nghién ctru “A map of social enterprise and
their eco-systems in Europe” nam 2015 cia Uy ban chau Au, bao gdm Ban tom tat
(tai liéu hién tai) va 29 bao cao qudc gia, cac tac gia di cung cap “ban d6” hoat dong
va cac dic diém ctia DNXH ¢ chau Au, cy thé 1a: chinh sach quéc gia va khung phap
1y cho DNXH; dich vu phat trién kinh doanh va cac chuong trinh ho trg duoc thiét
ké danh riéng cho cdc DNXH; mang ludi va co ché hd tro; thi truong dau tu tac dong
xa ho1; hé théng do ludong va bdo cdo tdc dong; va quy trinh ching nhan nhan hiéu,
dan nhén va dong dau.

Bai viét “The Development of Social Enterprise: Evidence from Europe, North
America, and Asia % (Tam dich: Sy phdt trién ciia DNXH: bang chitng tir chdu Au,
Bdc My va chdu A) ciia Chien-Chung Huang va Blair Donner (2018) 1a cong trinh
nghién ctru vé su phat trién trong nhirng thap ky gan ddy, cac rao can va han ché cua
DNXH trén toan thé gii.

1.1.3. Pdnh gid tong quan tinh hinh nghién cizu trong va ngodi nwéc

1.1.3.1. Nhitng két quad dat dwoc tir cdc cong trinh nghién ciru trede
Nhin chung, cac cong trinh du ¢ céac cép do khac nhau, géc do, khia canh

nghién ctru khac nhau nhung déu dua t&i nhitng nhan thire phd quat sau:

% Mayer, Lloyd Hitoshi and Ganahl, Joseph R. (2013), “Taxing Social Enterprise”, Stanford Law Review,
Vol. 66, tr. 387, Notre Dame Legal Studies Paper No. 1311. Tham khao tr SSRN:
https://ssrn.com/abstract=2256539.

87 Chien-Chung Huang, Blair Donner (2018), “The Development of Social Enterprise: Evidence from Europe,
North America, and Asia”, Research Report #40, Rutgers, The State University of New Jersey, School of
Social Work.
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e Vé khung khdi niém doanh nghiép xd hoi

- DNXH 12 mét thyc thé dang ndi 1én manh mé ¢ khép cac chau luc va khdng
c6 mot khai niém vé nod duoc chép nhan hoan toan trén pham vi toan thé gio1; tuy
vy vé ban chit, c6 mot sy déng thuin 1én, DNXH duoc sinh ra 1 nhim giai quyét
cac van dé xa hoi bang giai phap kinh doanh.

- Du ¢6 nhitng quan diém khac nhau vé viéc 1am rd ndi ham cua ba thuat ngir:
DNXH, DNhXH, KDXH nhung nhin chung c6 thé phan biét ching dudi goc do khai
quat.

- DNXH la moét hinh thire kinh doanh khac biét voi doanh nghiép thuong mai
thong thuong va khu vuc phi loi nhuan; déng thoi ¢6 sy da dang dic biét trong hinh
thirc t6 chirc, cau trac phap 1y, muc dich, vin hoa, quy md va pham vi.

e Vé hinh thirc phdp 1y ciia doanh nghiép xa héi

- Mot s6 cong trinh nghién ctru da str dung phuwong phap phan tich, ddi chiéu
va so sanh 1am ndi bat nhitng diém tuwong ddéng va khac biét cia DNXH giita c4c
nude, khu vuc hodc trén pham vi toan cau.

- Hinh thuc phép 1y dau tién cia DNXH chau Au 1a HTX (6 Y) va day ciing
la mot trong nhitng hinh thirc pho bién cia DNXH & chau Au. Cac md hinh DNXH
dugc danh gia cao, thu hut sy quan tdm cia dong ddo nha dau tu 1a CIC & Anh, BC
cua My.

- Néu Nha nudc ban hanh hinh thtrc phap 1y phi hgp cho DNXH s& ¢ tac
dung thiic ddy manh mé& phong trao thanh 1ap va phat trién DNXH, gop phan giai
quyét cac van dé xa hoi va méi truong.

- Khung kho phap 1y n6i chung va cac hinh thitc phap 1y néi riéng cho DNXH

& Viét Nam con rat so khai va han hep, chua thuc sy thuc déy quyén tu do kinh
doanh ctia cac doanh nhan, chua khuyén khich tinh da dang vé so hitu, vé qui md
va hinh thtrc t6 chirc hoat dong ctiia DNXH.

o Vé ché dé hé tro, wu ddi va giam sat doanh nghiép xa hoi

- DNXH da gap nhiéu thach thirc va thiét thoi, can duoc hd tro va uwu dai.

- Tuy vao bbi canh cia mdi qubc gia, cac bién phap hd tro, vu ddi cho DNXH

khac nhau vé ndi dung va muc do; nhung nhin chung 1a chua ro nét. Trong khi mot
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s6 nude chau Au c6 khung chinh sach cu thé thuc ddy nén KTXH va DNXH thi My
chu truong DNXH phai chil yéu dwa vao ngudn luc thi truong, cac bién phap vu dai,
hd tro tir Nha nude khong duoc chi trong.

- Hau hét phap luat cdc nude déu qui dinh DNXH phai thyc hién Bao céo cac
van dé xa hoi dugc giai quyét va cach thirc giai quyét ching nhung bién phap dé do
luong gia tri xa hoi cia DNXH van con bo ngo.

- Trir My, phép luat ciia cac nude déu qui dinh vé van dé han ché phan phdi
loi nhuén voi mét ti 16 nhat dinh va ti 1& ndy ciing khong hoan toan gidng nhau giira
cac nudc.

- Ché tai xtr 1y cac vi pham ciia DNXH chua duoc cu thé va déng bo.

1.1.3.2. Nhitng vdn dé con bé ngé ciia cdc cong trinh nghién ciru tride

Qua nghién ctu khai quat, phan tich, so sanh cac quy dinh ctia phap luat
DNXH hién hanh, ciing cac cong trinh, tai liéu nghién ciru 6 lién quan dén DNXH
trong va ngoai nudc, tac gia nhan théy con mot s6 van dé chua dé cap hoac co dé cap
nhung chua giai quyét tron ven va triét d¢, nhu sau:

- Céc nghién ciru da cong bd vé DNXH ¢ Viét Nam thuong co dé cap dén ly
thuyét co ban vé DNXH va DNXH ¢ Viét Nam. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién
ctru dé cap dén cac van dé: khai niém vé DNXH trong phap luat Viét Nam nhu thé
nao so v4i quan niém cua thé gi6i; khai niém DNXH duéi goc do phap 1y va goc do
thuc tién hién ra sao, ¢4 nén dong nhat hay chap nhan su khac biét va 1y giai vé van
dé nay.

- Mac du ¢0 cong trinh nghién ctru tap trung danh gia hinh thic phap 1y cta
DNXH Viét Nam va dé xuit mé rong hinh thirc cho DNXH so véi LDN 2014. Tuy
nhién, c6 rat it cong trinh nghién ctru tra 1oi cau hoi: cac hinh thuc phap Iy can mo
rong la nhirng hinh thirc nao va tai sao. Liéu can thiét ké mot hinh thire phép 1y dic
thi cho DNXH & Viét Nam khong, néu c¢6 thi mé hinh d6 nhu thé nao.

- Chua c6 nghién ctru nao dé cap mot cach toan dién vé ché do hd tro va giam
sat DNXH noi chung va DNXH ¢ Viét Nam néi riéng. Chii dé nay thudng dugc 16ng

ghép mot phan va thé hién rai rac trong cic cong trinh nghién ctru chung vé DNXH.
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- Chua c6 cong trinh khoa hoc bac tién si vé& vin dé hoan thién phap luat vé
DNXH ¢ Viét Nam, dic biét 13 tap trung vao cac van dé vé khai niém, tiéu chi, hinh
thirc phap 1y, hd tro va giam sat DNXH Viét Nam nhiam thuc day loai hinh nay phat
trién hiéu qua trong méi trudng kinh doanh va ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc.

Chinh boi cac ly do trén, tac gia di lua chon dé tai “Phap luat vé DNXH &
Viét Nam” dé nghién ctru trong Luén 4n tién si ciia minh.
1.2. Co sé ly thuyét cia luan an
1.2.1. Ly thuyét gia tri cac bén lién quan (Stakeholder Value Theory)
1.2.1.1. Néi dung Iy thuyét gid tri cdc bén lién quan

Ly thuyét vé cac bén lién quan 1a mot 1y thuyét vé quan 1y to chire va dao dirc
kinh doanh dé cép dén dao dtrc va cac gia trj trong quan 1y mot to chirc. Ly thuyét
nay duoc chi tiét boi Ian Mitroff trong cudn sach ciia ong "Nhitng nguoi c6 lién quan
vé y thic t6 chirc", xuat ban nam 1983 tai San Francisco. Ngoai ra, R. Edward
Freeman di c6 mot bai bao vé 1y thuyét cac bén lién quan trong Tap chi Quan 1y
California (California Management Review) vao cudi nim 1983 nhung khong c6
tham khao tic phdm cta Mitroff, cho rang su phat trién cua khai niém nay d6i véi
cudc thdo luan ndi b tai Vién Nghién ctru Stanford. Sau bai viét nay, ong cho ra doi
cudn sach “Quan 1y Chién lrgc: Phuong phap tiép can cac bén lién quan”. Cudn sach
ndy x4c dinh va mé hinh héa cic nhom 1a cic bén lién quan ciia mot cong ty®.

Theo quan diém truyén théng cia mot cong ty- quan diém cd dong, chi cé chi
s& hitu hodc cd dong cua cong ty 1a quan trong, va cong ty c6 nghia vu dit nhu cau
ctia ¢6 dong 1én trén hét. Giam ddc phai thyc hién nghia vy oy thac dbi véi cac chit
s& hitu, c6 dong; do d6 phai t6i da hod loi ich (cha yéu 1a loi ich tai chinh) cho ho.
Nguoc lai, Iy thuyét cac bén lién quan cho ring, ngoai cd dong/chu sé hiru, cac bén
lién quan khéc, bao gém nhan vién, khach hang, nha cung cép, nha tai trg, cong déng,

cac co quan chinh phu, cac nhom chinh tri, cac hi€p hdi thuong mai, va cac nghiép

88 Nhiéu bai bao va sach viét vé 1y thuyét cac bén lién quan néi chung cho rang Freeman 1a "cha dé cua ly
thuyét cac bén lién quan". Tac pham “Quan 1y chién lugc cta Freeman: Phuong phap tiép can cac bén lién
quan” dugc trich dén rong rai trong linh vyc nay nhu 1a nén tang ciia 1y thuyét cac bén lién quan, mac dii chinh
Freeman da thira nhan mot s két qua nghién ctru trong cac tai liéu hoc thuat di giup phat trién cach tiép can
clia dng, bao gdm quan 1y chién luoc, 1ap ké hoach cong ty, 1y thuyét hé thdng, 1y thuyét td chirc, trach nhiém
xa hoi doanh nghiép.
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doan cling dong gop vao su thanh cong ctia doanh nghi€p va chiu anh hudng bédi céac
quyét dinh cua nha quan Iy. Do d6, céng ty khong chi cham lo quyén loi cia cd dong
ma con phai bao vé quyén loi cia cac bén lién quan, cAn nhic nhirng anh hudng cia
cac quyét dinh d6i voi ho.
1.2.1.2. Vian dung Iy thuyét gid tri cic bén lién quan vao ludn dn

Lu4n an van dung hoc thuyét gia tri cac bén lién quan xuyén sudt cac chuong
dé khang dinh rang DNXH chi c6 thé ton tai dting véi ban chét cta né khi dya trén
nén tang cua hoc thuyét gi tri cac bén lién quan, chir khong phai hoc thuyét gia tri
cb dong. Boi 18, hoc thuyét cac bén lién quan cho rang, mot to chirc c6 nghia vu phai
d6i xtr cong bang gitta cac bén lién quan; trong truong hop cac bén lién quan c6 xung
dot 1gi ich, to chuc d6 phai ¢6 nghia vu dat dugc su can béng tdi wu gitra ho. Hon
nira, trong mot td chue, loi ich cta cic bén lién quan co thé khac nhau va ludn thay
d6i; cho nén to chirc s& tap trung dap Gmg nhu ciu cia cac bén lién quan c6 loi ich
16n va truc tiép. Lot ich cua cac bén con lai cling dugc théa man thong qua viéc ton
trong hoc thuyét lo1 ich céc bén lién quan: theo dudi chién luge kinh doanh va bao
c4o thong tin phi hop véi cac chuan muyc va gid tri x3 hoi. V&i ban chit 1a mé hinh
kinh doanh duoc sinh ra nham thyuc hién s& ménh x3 hoi vi cong déng, cho nén nhiing
noi dung trén cua 1y thuyét gia tri cac bén lién quan ciing chinh 1a nhiing yéu ciu va
muc tiéu cia DNXH. Vi vy, Iy thuyét ndy duogc luan an sir dung trong chuong 2 dé
so sanh va danh gia cac dinh nghia va cac tiéu chi cia DNXH ¢ Viét Nam va thé
gidi, lam ndi bat ban chit dic trung cia DNXH. Trong cac chuong 3, 4, ludn an van
dung 1y thuyét nay dé nghién ctru vé hinh thtrc phap 1y, co ché quan tri, ché do hd tro
va giam sat cia DNXH, nham dua ra cc giai phap hoan thién phap luat dap ing nhu
cau tir phia cac bén lién quan khac nhau.

1.2.2. Ly thuyét nguén géc xa héi dan su (Social Origins Theory)
1.2.2.1. Néi dung 1y thuyét nguon goc xa hdi dan suw

Ly thuyét ndy cung cip mot xuat phat diém dé hiéu sy hinh thanh céc thé ché
moi trong cic bdi canh khac nhau ciia qubc gia. O mic co ban nhat, 1y thuyét nay
giai thich cach ma cac thé ché va moé hinh x4 hoi hién tai han ché cac lua chon sén

c6 cho vi¢c phat trién cac thé ché mai - trong truong hop nay la su phat trién cia cac
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nhom phi loi nhudn & cac qudc gia khac nhau®. Sy hiéu biét nay giai thich cho su
bién thién cd tinh qubc t& dugc thay trong su phat trién ciia cdc nhom phi loi nhuén.
Cach tiép can, duogc phat trién boi Salamon va cong su vao nam 2000, dugc dua trén
nghién ctru ciia Dy an Khéo thi so sanh phi loi nhuan cta Johns Hopkins tién hanh &
22 quc gia trong nhitng nam 1990. Gia thuyét chinh ctia n6 1a cac bién thé trong cac
linh vuc phi loi nhuén & cac qudc gia khac nhau vé quy mo, thanh phan va nén tang
tai chinh c6 thé dugc giai thich bang cac bdi canh xa hoi, kinh té va chinh tri khac
nhau. Phan tich ctia Salamon va cong sy tap trung vao kich thuéc cua hai bién: quy
mo 16n hay nhé cia khu vyc phi lgi nhuan va chi ti€u phuc lgi xa hoi cao hay thép.
Str dung cac két hop khac nhau cua cac dac diém nay, ho da taora bdn md hinh cta
ché d6 khu vuc tht ba: tu do, théng tr1, corporatist, va xa hoi dan chu. Ho da kiém
tra cac mo hinh sir dung dit licu vé viée 1am phi lg1 nhuan (nhu 1a mgt dai dién cho
quy md nganh phi lgi nhuan) va chi tiéu phiic loi xa hdi cia chinh phit cho 22 quéc
gia va nhan thdy rang cac qudc gia nay roi vao bén ché d6 khac nhau theo cach co
thé dy do4n dugc.

Salamon va cong su sau d6 phan tich sy hinh thanh cta cac ché do nay theo
cac luc Iuwgng lich sir hinh thanh ca quy mo cua khu vuc phi 1gi nhuan va chi tiéu
phuc loi x4 hoi. Pé hiéu cac yéu t6 ding sau quy mé cac khu vuc phi lgi nhuan, ho
bét dau nghién ctru cong trinh cta Barrington Moore nim 1966 vé ngudn goc xa hoi
clia cac ché do chinh phu khac nhau dé gitip giai thich cac lyc luong khac nhau, cu
thé 1a mdi lién hé gitra cac tang 16p khac nhau tao ra cac diéu kién dan dén cac xa hoi
dan sy 16n hodc nho. Ho ciing tiép budc cong trinh ctia Esping-Anderson nim 1990
va nghién ctru cta ong vé ngudn gde ctia nha nudce phic loi hién dai dé kiém tra luc
luong tao ra cac mure do khac nhau cua chi ti€éu phuc lgi ctiia chinh phu. Ho két luan
rang "hoan canh nhdt dinh...phit hop véi sw ndy né cia cac thé ché phi loi nhudn

hon so véi nhitng yéu té kKhac, va két qud vé hinh dang va tinh chat ciia khu viee phi

8 Salamon, Lester M., S. Wojciech Sokolowski, and Helmut K. Anheier (2000), “Social Origins of Civil
Society: An Overview”, Working Papers of the Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, no. 38.
Baltimore: The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies. Tham khao tur: http://ccss.jhu.edu/wp-
content/uploads/downloads/2011/09/CNP_WP38_2000.pdf, truy cap ngay 24/4/2016.
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loi nhudn bi anh hudng boi cdc luc hrong xd héi tao ra né™™. Cach tiép can ngudn
gbc x4 hoi ciia Salamon va cong su cung cap mot diém khai dau cho viée kiém tra
cac yéu t6 lién quan dén su phat trién cia DNXH trén khip thé gi6i.
1.2.2.2. Véan dung Iy thuyét nguén goc xa héi dan sw vao ludn dn

Vi phan 16n cac DNXH dau tién c6 co so l1a cac to chirc xa hoi dan su, 1y
thuyét ngué)n géc xa hoi dan sy dugc st dung trong luan an nhu mot “budc dém”
tuong dbi gan dé phat trién mot cach tiép can nham hiéu biét su hinh thanh va bién
d6i DNXH xuyén qudc gia. Mit khac, DNXH c6 nhiéu hinh thtrc phap 1y khac nhau
nhung déu c6 ban chét 14 t6 chirc phi loi nhuan. Pong thoi, theo 1y thuyét ngudn gdc
xd hoi dan su, cac thé ché phi lgi nhuan phu thuoc nhiéu nhét vao hoan canh ma né
ra doi; dong thoi qui mo va tinh chat ctia khu vuc bi chi phdi chu yéu boi luc lugng
sang 1ap ra n6. Do d6, van dung két qua nghién ctru cua 1y thuyét ngudn gdc x3 hoi
dan su vao luan an, doi hoi NCS phai tim hiéu bdi canh xa hoi, kinh té, chinh trj cta
DNXH va phap luat DNXH ¢ Viét Nam, dé 1y giai nhitng dic diém vé qui mé, thanh
phan va kha nang tai chinh cia DNXH Viét Nam. Pay la chinh 13 céach tiép can cia
luan 4n dé dua ra cac kién nghi nham hoan thién phap luat vé DNXH phu hop véi
diéu kién cta Viét Nam. Ly thuyét nay duoc van dung trong cac chuong 2, 3, 4 clia
luan an.

1.2.3. Ly thuyét chi phi giao dich (Transaction Cost Theory)
1.2.3.1. Néi dung 1y thuyét chi phi giao dich

Xuat phat tir cau hoi rang “...cac 1y thuyét kinh t& nhdn manh dén vai tro hiéu
qua cua co ché thi truong canh tranh, nhung tai sao qua nhiéu hoat dong kinh té lai
din ra ngoai pham vi cta hé thdng gia cua thi trudng?”, Ronald Coase phat hién ra
rang phai ton tai mot chi phi trén thi trudng ma chi c6 co cau doanh nghiép co thé
thé tiét kiém duogc. Ong goi day 1a chi phi giao dich. Khai niém chi phi giao dich dau
tién dugc Coase dé cip trong bai viét ndi tiéng nim 1937 véi tya dé “Ban chit cia

doanh nghiép”’. Tir cong trinh ndy va mot so bai viét sau d6 dd dwa 6ng dén giai

70 salamon, Lester M., S. Wojciech Sokolowski, and Helmut K. Anheier (2000), tldd, tr. 21.
1 Akerlof, George A. (1970), “The Market for ‘Lemons’: Quality Uncertainty and the Market Mechanism,”
Quarterly Journal of Economics, 84(3), tr. 488- 500.
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A

thudng Nobel nim 1991 vé& “kham pha va 1am rd tam quan trong cua chi phi giao
dich va quyén s& hitu trong cac cdu triic t6 chirc va cach van hanh cia thi truong”.
Nganh kinh té hoc chi phi giao dich ciing bét dau tir cong trinh ctia Coase. Tuy nhién,
ngudi co cong phat trién kinh té hoc chi phi giao dich lai chinh 1a gido su Oliver
Eaton Williamson (University of California, Berkeley). Bai viét nim 1975 ctia ong
vé “Thi trudng va to chirc ndi bd: phan tich va cic Gmg dung chéng doc quyén”’? da
tao cam himg nhiing nghién ctru chi phi giao dich nhur 13 thanh t6 co ban 1y thuyét
kinh té vé to chc.

Ly thuyét chi phi giao dich quan trong vi ddy 1a mét trong nhiing nd lyc dau
tién va c6 anh huong nhat trong viéc phat trién 1y thuyét kinh té lién quan dén cau
trac doanh nghiép. Béi 18, cac 1y thuyét kinh té trudc co khuynh hudng xem doanh
nghiép nhu 1a mdt “hdp den” va nhiing gi c6 trong d6 khong quan trong; trong khi,
hau hét quan diém vé tim quan trong clia cau tric ndi bo thi nguoc lai. Pé giai thich
cho nhitng su khéac biét nay, cac hoc gia trong nganh kinh té hoc chi phi giao dich
xay dung 1y thuyét ctia minh trén nén tang giai thich mot loai chi phi “sir dung thi
truong”.

Chi phi giao dich bao gom thoi gian va chi phi dam phan, soan thao, va thuc
thi cac giao dich hay hop dong. Chi phi nay gia ting khi dbi tac trong giao dich hanh
dong co hoi, nghia la thu loi ca nhan tir chi phi cia nguoi khac. Vi vay chi phi giao
dich s& bao gom hau qua cua nhitng hanh vi co hoi, sy yéu kém cta nguoi ra quyét
dinh cling nhu 1a chi phi ngan ngtra hanh vi nay.

1.2.3.2. Van dung Iy thuyét chi phi giao dich vao ludn an

Moi chii thé kinh doanh déu quan tdm dén viéc giam chi phi giao dich va
DNXH khong phai 13 ngoai 18. Tuy nhién, Luan an st dung 1y thuyét chi phi giao
dich dé nhan manh tim quan trong ddc bi¢t cua viéc tiét kiém chi phi giao dich ddi
vo1 DNXH vi day 1a mo hinh kinh doanh thuong c6 chi phi giao dich cao hon céc

doanh nghiép thong thuong (do nhan thirc xa hdi vé DNXH con han ché, lyc lugng

72 Alchian, Armen, and Harold Demsetz (1972), “Production, Information Costs, and Economic
Organization,” American Economic Review, 62, tr. 777- 795.
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lao dong ctia DNXH thuong 13 ngudi yéu thé, DNXH phai han ché phan phdi loi
nhuan...). Pé giam duogc phi phi giao dich, cac chirc danh quan 1y cia DNXH phai
hanh dong dung ban chit cia mot doanh nghiép vi loi ich cua cac bén lién quan. Mit
khéc, hinh thirc phép 1y pht hop ciing giup DNXH tiét kiém chi phi giao dich. Nha
nuée khi ban hanh mot hinh thirc phap 1y nao d6 nhiam thuc day su phat trién cia
DNXH ciing phai chtl ¥ dén khia canh dam bao giam chi phi giao dich cho DNXH.
Céc chinh sach lién quan dén hd tro va giam sat DNXH ciing can dam bao khong
1am ting chi phi giao dich cho DNXH. Lu4n 4n st dung 1y thuyét nay trong nghién
cuu chuong 3 va chuong 4 vi nhitng muc tiéu trén.
1.3. Cau héi nghién cu va gia thuyét nghién ciu

Dé thyuc hién luan 4n “Phap luat vé doanh nghiép xd hoi o Viét Nam”, tac gia
dit ra cau hoi nghién ctru trong tim, d6 13: “Lam thé nao dé néng cao hiéu qud diéu
chinh ciia phdp ludt vé té chirc va hoat dong ciia DNXH nham thiic ddy sw phdt
trién ciia DNXH?”

Pé giai dap cau hoi trong tam trén, tac gia xac dinh can phai tra 10i cac cau
hoi nghién ctru sau day:

Thir nhdt, phdi xdc dinh cdc tiéu chi ciia DNXH nhuw thé nao dé ning cao
hiéu qud diéu chinh phdp ludt va thiic ddy sw phdt trién ciia DNXH ¢ Viét Nam?

Dé tra 11 cAu hoi ndy, luan an can hé thdng hoa cac van dé 1y luan co ban vé
DNXH. Théng qua viéc nghién ctiru ngudn goc va cach thic dinh nghia vé DNXH &
mot s6 nudce va & Viét Nam, luan 4n khdm pha ban chat cia DNXH, x4c dinh va danh
gié cac tiéu chi chung cia DNXH, lam co s¢ 1y luan quan trong cho viéc hoan thién
phap luat vé dinh dang DNXH, tao tién dé xay dung cac quy dinh phap luat khac vé
DNXH ¢ Vi¢t Nam.

Thir hai, DNXH nén dwoc thanh lgp theo hinh thirc phdp Iy nao dé dam
bdo hoat dong hiéu qua?

Cau hoi nay doi hoi luan an kham phé cac phuong tién phap 1y hién nay cho
td chirc va hoat dong cua DNXH. Trén co s¢ tim hiéu va so sanh céac cach tiép can
khi quy dinh vé hinh thirc phap 1y cia DNXH ¢ mot s6 nudc trén thé gidi va Viét

Nam, ludn an sé chi ra nhitng vu di€m va han ché ctia moi cach ti€p can va d¢ xuat
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cac kién nghi nhdm hoan thién hinh thirc phéap 1y cia DNXH Viét Nam dé dam bao
DNXH hoat dong hi¢u qua.

Thir ba, phdp ludt cin quy dinh nhiing bién phdp hé tro va gidm sit nhw
thé ndo dé ning cao hiéu quad hoat dong ciia DNXH ¢ Viét Nam?

Trong qua trinh di tim 161 giai cho cdu hoi nay, luan an s€ nhan dién duogc
nhing rao can ma DNXH dang gip phai, nhitng loai hd tro ma DNXH can; dé tir 6
kién nghi cic giai phap hoan thién phéap luat vé hd tro DNXH Viét Nam. Mt khac,
dé tra 101 cau hoi lién quan dén gidm sat DNXH, luin 4n can nghién ctru phéap luat
vé giam sat DNXH cua cac nudc ma ludn an da chon; tir d6, dé& xuét cach tiép can
phu hop cho Viét Nam.

Ba nhom gia thuyét nghién ctru twong tng cho ba cau hoi nghién ctu trén lan
luot la:

Thir nhdt, thé gii dinh nghia rat khac nhau vé DNXH nhung théng nhét vé
ban chit cia DNXH: dung giai phap kinh doanh dé thuc hién muc tiéu xa hoi. Khai
niém vé DNXH “hoan chinh” thuong bao gom céc tiéu chi phan anh ca ba khia canh:
kinh té, x3 hoi va quan tri cia DNXH. Viét Nam da c6 mét dinh nghia DNXH trén
phuong dién phap 1y nhung chi thé hién chiéu kinh té va x4 hoi cia DNXH va chua
d6ng nhat voi khai niém DNXH trong thyc tién.

Thir hai, trén thé gioi DNXH tn tai hai cach tiép can chinh vé hinh thirc phap
ly cia DNXH: i) x4c dinh hinh thirc phéap 1y cu thé cia DNXH (thudng 1 bién thé
ciia HTX, hodc ¢ong ty) va ii) dit ra cac tiéu chi ma bat ky cha thé nao thoa méan thi
duogc coi 1a DNXH, khong phan biét hinh thirc phap Iy. Mdi cach tiép can déu co
nhitg vu va nhugc diém can duoc phat huy va khic phuc, nhung cach tiép can thu
hai dang 1a xu hudéng duogc wa chudong hon. Phap luat Viét Nam quy dinh hinh thic
ctia DNXH theo cach tiép can thir hai nhung gii han trong pham vi doanh nghiép.
Phép luat cin ghi nhan thém céac hinh thirc phap 1y khac ma trong thyuc té DNXH
dang “tr(i ngu”; dong thoi can ban hanh mot md hinh phap Iy danh riéng cho DNXH
dé thu hat céc sang kién x4 hoi, mé rong quyén tu do kinh doanh; qua do, thac déy
DNXH phat trién manh mé.

Thir ba, phap luat ciia cac nude trén thé gidi tap trung vao khia canh x3 hoi
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va quan tri dé wu dai, hd tro va giam sat DNXH. Phép luét vé wu dai, hd tro va giam
sat DNXH ¢ Viét Nam ciing can tap trung hoan thién nhitng khia canh nay. Phap luat
Viét Nam can c6 nhitng qui dinh vé wu dai, hd tro danh riéng cho DNXH nham thu
hut cac nha dau tu quan tim dén DNXH- m6 hinh kinh doanh dem lai nhiéu diéu t6t
cho xa hoi, hon han cac doanh nghiép thong thuong.

Trén co s& cac gia thuyét trén, luan 4n s& tién hanh xem xét, phan tich, kiém
chtng dua trén cac quy dinh phap luat hién hanh cta nudc ta vé DNXH, kinh nghiém
phap luat nudc ngoai, cac sb liéu khao sat thyuc té tir cac DNXH, cac nha dau tu, to
chtre tai trg cho du 4n...; qua d6 danh gia lai cac gia thuyét va dua ra cac kién nghi
hoan thién phap luat vé DNXH ciing nhu cong tac trién khai mé hinh kinh doanh nay
trén thyc té.

KET LUAN CHUONG 1

Pé tai “Phéap luat vé doanh nghiép xa hoi & Viét Nam” 1a mot trong nhiing
cong trinh nghién ciru m&i, mang tinh thoi sy cap thiét, c6 ¥ nghia khong nho trong
bdi canh Viét Nam dang hoi nhap sau rong va toan dién véi nén kinh té khu vuc va
thé gidi; dong thoi, phai d6i mat véi nhiéu van dé xa hoi, moi truong nan giai. Viéc
nghién ctru hoan thién phap luat vé DNXH & Viét Nam phai xuat phét tir co so 1y
luan, thyc tién va cac kinh nghiém phap luat qudc té vé didu chinh DNXH. Thong
qua viéc phan tich, tong hop tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé DNXH,
chuong 1 di tap trung phan tich va lam rd cac van dé chua duoc nghién ctru day du
trude day, 1am co sé cho viéc chon loc nghién ciru cac khoang trong cua phéap luat
vé DNXH trong cac chuong tiép theo. Trén co s¢ do, luan an s& dé xuét cac giai
phap, kién nghi nham hoan thién phap luat Viét Nam vé DNXH, nang cao hiéu qua
hoat dong ctia DNXH, gop phan phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.
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CHUONG 2
PINH NGHIA VA CAC TIEU CHi CUA DOANH NGHIEP XA HOI

2.1. Pinh nghia va cac tiéu chi cia doanh nghiép x& hi & mét sé nwéc trén thé
gioi

Mic du ¢6 nhiéu cong trinh nghién clru tir sém vé DNXH, tap trung vao dinh
nghia va 1y thuyét hoat déng ctia DNXH dé 1y giai cho sy ra doi va phat trién cua
DNXH, nhung van chua c¢6 mot dinh nghia dugc chap nhan trén qui mo toan cau.
Tuy c6 nhitng kho khan trong dinh nghia DNXH, nhung nhin chung, trén phuong
dién phap luat, DNXH duogc dinh dang cha yéu bang ba cach nhu sau™:

\) Binh nghia phdp Iy (legal definition) vé DNXH: 1a dinh nghia dugc quy dinh
trong phap luat. Pinh nghia phap 1y c6 thé duoc thé hién dudi dang tuyén bd chung
vé ban chét cia DNXH, hoic liét ké cac thanh phén khac nhau cua mot DNXH. Cach
tiép can nay dugc thay ¢ Y, Han Qudc va Viét Nam.

i) Dinh nghia hoat déng (working/operational definition) vé DNXH. Phu
thudc vao cac muc dich st dung khac nhau, cac chu thé khac nhau dua ra cac dinh
nghia vé DNXH. Do d6, loai dinh nghia nay rat da dang vé ngudn va muc dich st
dung. Pinh nghia hoat dong c6 thé do co quan quan 1y nha nudc dua ra dé phuc vu
nhu cau quan 1y (nhu dinh nghia ciia Uy ban Chau Au, ciia B6 Thuong mai va Cong
nghi¢p Anh, hodc B0 Y té Anbh..), hoac do cac td chirc phi chinh phu dé xuit nham
muc tiéu cong nhan DNXH (nhu dinh nghia ctua Lién minh DNXH & Anh (Social
Enterprise UK), Lién minh DNXH & M¥ (Social Enterprise Coalition), t6 chtic phi
loi nhudn toan cau B Labs). Pinh nghia hoat dong ciing ¢ thé duoc tim thiy trong
cac bao cédo chinh sach, cong trinh nghién ctru (nhu dinh nghia ciia Mang luéi Nghién

ctru chau Au ("EMergence des Enterprises Sociales en Europe” - EMES), T6 chirc

3 Triponel, Anna va Agapitova, Natalia (2017), Legal Framework for Social Enterprise: Lessons from a
Comparative Study of Italy, Malaysia, South Korea, United Kingdom, and United States. World Bank,
Washington, DC, tr. 9. Tham khao tir https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2639, truy cap
ngay 26/8/2019.
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Sang kién Kinh doanh x4 hoi (Social Business Initiative- SBI) & chau Au hay céc bai
viét & My.

iii) Khong ton tai dinh nghia phdp 1y hay dinh nghia hoat dong. Céch tiép can
nay co sy khac bict ¢ chd: khong c6 mot dinh nghia nao dugc dé cap chinh thuc trong
phap luat hay trong vin ban quan 1y. Thay vao d0, cac dic diém giup nhan dang
DNXH duoc qui dinh trong hinh thtrc phap 1y ctia chung. Cach tiép can nay duoc &p
dung 6 My.

2.1.1. Pinh nghia hoat dgng va cac tiéu chi cia DNXH

2.1.1.1. Pinh nghia hoat déng va cdc tiéu chi ciia DNXH ¢ chau Au

Mic du DNXH phat trién khap chau Au, tir mé hinh HTXXH & Y tir dau nhiing
niam 90 cua thé ky truée’™, nhung khai niém DNXH van chua thuc su lan rong trong
nhitng nim d6. Cho dén nay, chau Au khong c6 mét dao luat vé DNXH & cip d6 khu
vue, do d6 khong c6 mot dinh nghia phéap 1y (legal definition) vé DNXH cho toan
chau luc, nhung cac dinh nghia hoat dong vé DNXH kha phong phu, do chau lyc nay
c6 thuc tién hoat dong ctia DNXH s6i dong bac nhat thé gioi.

Trong nd luc dinh nghia vé DNXH cua cac t6 chirc nghién ctiru va thuc day
DNXH ¢ chau Au, t6 chitc EMES d4 dan dan phat trién mot cach tiép can dé xac
dinh cac to chuc co thé dugc goi 1a "DNXH" ¢ mdi nude trong s6 mudi lam nude
thanh 1ap EU lUc bay gid. EMES cho rang: “DNXH ld mét t6 chirc tuw nhdn khéng vi
loi nhudn cung cdp hang hoa va dich vu lién quan tryc tié}) dén muc dich cu thé la
lam lgi cho cong déng. DNXH dua vao dong luc tdap thé lién quan dén cdc bén c¢é

lién quan khdc nhau trong cdc co quan quan tri, dat gia tri cao vao su tw quan ly va

4 Defourny, Jacques and Nyssens, Marthe (2010) “Conceptions of Social Enterprise and Social
Entrepreneurship in Europe and the United States: Convergences and Divergences”, Journal of Social
Entrepreneurship, 1:1, p. 32- 53. Tham khéo tur https://doi.org/10.1108/19420670903442053, truy cap ngay
12/6/2019. Theo bai viét, cudi nhitng nim 1980, nhirng thyc thé mé6i gibng HTX (co-operative-like intiatives)
d3 xuét hién & nuéc Y dé dap ung cac nhu cau ctia cong dan, dic biét trong linh vire hi nhap nghé nghiép va
dich vu ca nhan. Tuy nhién, phap luat Y duong thoi khong cho phép hiép hoi hoat dong kinh doanh. Trudc
tinh hinh d6, ndm 1991, Nghi vién Y da thong qua Luat 381/1991 tao ra mot hinh thirc méi 1a "HTXXH"-
dugc coi 1a DNXH tién phong & chau Au (tr. 6).
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chiu rii ro kinh té lién quan dén hoat déng ciia minh”™. Dinh nghia ngin gon nay
da xéac dinh cac ti€u chi cia mot DNXH thudc “hang 1y tudng”.

CAc tiéu chi cia DNXH nay dugc phan loai thanh hai tap hgp con. Mot tap hop
g0m 4 chi s6 kinh t€76 1a: C6 hoat ddng san xudt hang héa va/hodc cung cdp dich vu
lién tuc; C6 mire do tw chii cao; C6 riii ro kinh té & mike d¢ déang ké; C6 lwong t6i
thiéu cong viéc dwoc tra hrong. Va mot tap hop gém 5 chi sé xa hoi”” 1a: C6 mét muc
tiéu cu thé nham lam loi cho cong déng; Co sang kién dwoc dwa ra béi mét nhém
cdng dan hodc cdc t6 chire xd héi dan su; C6 quyén ra quyét dinh khéng dua trén
von chii s& hitu; C6 su tham gia cua cac bén khdc nhau bi anh huong boi hoat dong
cua DNXH; Phan phéi loi nhudn han ché.

Tuy nhién, Jacques Defourny va Marthe Nyssens (2010)7® cho rang: c4c tiéu
chi trong khai niém cia EMES nén duoc chia thanh ba tap hop con (kinh té va kinh
doanh, xa hoi, quan tri) thi thich hop hon, dé néu bat cac hinh thtrc quan 1y cu thé ddi
véi loai hinh DNXH ly tuéng cia EMES. Theo hai tac gia nay, cac tiéu chi trong
khai niém DNXH ctia EMES nén duogc sap xép lai thanh bo 3 cac tiéu chi vé 3 khia
canh kinh té, x4 hoi, quan tri’®;

* Ba tiéu chi vé khia canh kinh té cia DNXH 1&: C6 hoat déng sdn xudt hang
hod va/hodc cung ing dich vu lién tuc; i) Cé mike d6 rii ro kinh té dang ké; iii) C6
lirong toi thiéu céng viéc dwoc tra cong. Ba tiéu chi vé khia canh kinh té cia DNXH
doi hoi DNXH phai dua vao lgi nhuan thu duoc tir hoat dong san xuét kinh doanh 1a

nguon lyc tai chinh chu y€u cho su ton tai va phat trién ciia minh; méc du c6 quyén

S Defourny, Jacques and Nyssens, Marthe (2010), tldd, tr. 32- 53. Nguyén van: “Social enterprises are private
organizations which do not operate for profit (not-for-profit) and provide goods or services that are directly
related to their explicit goal to work for the benefit of the community. They rely on the collective dynamics
created by serveral types of stakeholders in their governing bodies, and which highly value the autonomy of
these enterprises and bear the economic risks associated with their activities ”

76 Defourny J. (2001), “From third sector to social enterprise”. In C. Borzaga and J. Defourny (Eds.), The
emergence of social enterprise, London/New York: Routledge, tr.16-18. Tham khéo tir:
researchgate.net/publication/295390255_From_third_sector_to_social_enterprise_A_ European_research_tra
jectory/link/56dd8ae308aedf2bf0c85b43/download, truy cap ngay 15/3/2018.

77 Defourny. J. (2001), tldd s 76, tr. 16-18.

8 Defourny, Jacques and Nyssens, Marthe (2010), “Conceptions of Social Enterprise and Social
Entrepreneurship in Europe and the United States: Convergences and Divergences”, Journal of Social
Entrepreneurship, 1:1, tr. 32- 53. Tham khao tir https://doi.org/10.1108/19420670903442053, truy cdp ngay
11/9/2016.

7 Defourny, Jacques and Nyssens, Marthe (2010), tldd s 78, tr. 35- 42


https://doi.org/10.1108/19420670903442053
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huy dong cac ngudn lic phi thi truong. Chinh vi gin chit voi thi truong, DNXH ciing
nhu cac to chirc kinh té khac, thuong phai dbi dién véi cac rii ro do hoat dong kinh
doanh mang lai. Mat khac, DNXH phai 1a mdt bén trong quan h¢ lao dong, cung trng
viéc lam cho ngudi lao dong va tra cong cho ho, cho dii van ¢ nhiing cong viéc danh
cho céc tinh nguyén vién.

* Ba tiéu chi vé khia canh x4 hoi caia DNXH 1a: i) C6 muc dich cu thé nham
mang lai loi ich cho céng dong; i) LA sdng kién ciia mét nhém cong dan hodc cdc
16 chire xa héi dan sw; iii) Phdn phéi loi nhudn han ché. Mot trong nhiing |y do cho
su ra doi cua cac DNXH 1a dé phuc vu cong déng hodc mgt nhom nguoi cy thé. Cac
mo hinh hoat dong ciia DNXH rat da dang nhung cic sang lap vién cia DNXH
thuong 1a nhiing nguoi thude cong déng hodc thudc mdt nhom, c6 cung nhu cau hoac
muc tiéu ro rang. Su uu tién cho muc tiéu xa hdi cua DNXH duoc phan anh va bao
dam boi rang budc han ché (mdt phan hodc hoan toan) viéc phan phdi loi nhuan cho
cac nha dau tu, do d6 tranh duoc hanh vi tdi da hoa loi nhuan.

* Ba tiéu chi vé khia canh quan tri cia DNXH 1a: i) C6 mute dg tu chii cao; ii)
C6 quyén quyét dinh khong dwa trén sé hitu vén, iii) C6 su tham gia ciia nhiéu bén
bi anh huong boi hoat dong cua DNXH. Cac ti€u chi nay doi hoi DNXH ddc 1ap voi
cac to chirc cong quyén. DNXH duoc tao ra bdi mot nhém ngudi dua trén mot du an
tir tri va do nhitng nguoi ndy diéu hanh. DNXH hoat dong mot cach binh dang va
dan chu, thé hién & nguyén tic quyén biéu quyét khong phu thude vao vén gop, ma
"mdi thanh vién, mot phiéu bau". DNXH tao diéu kién cho dai dién va tham gia truc
tiép cuia cac bén lién quan khac nhau nhu ngudi sir dung hodc khach hang, va cac chu
thé khac chiu anh hudng boi viée ra quyét dinh cua DNXH, con goi 1a quan tri c6 su
tham gia cta cac bén lién quan.

Nhu vay, Khai niém DNXH cia EMES di liét ké cu thé nhiing diéu kién cha
yéu ma DNXH phai thoa man, & ca hai khia canh: kinh té va x4 hoi, gdm cac yéu to
co ban ma DNXH phai dap tmg vé gia tri x4 hdi trong hoat dong kinh doanh hang
ngay. Trong d0, khia canh kinh té cia DNXH tuong ty nhu cac dic diém cua cong
ty vi lgi nhudn va khia canh xa hoi giéng nhu céc td chirc phi lgi nhuan. Ngoai ra,

cac tiéu chi thudc khia canh kinh té va xa hoi ctia khai niém duoc mo ta mot cach chi



54

tiét, rat dé dang cho viéc danh gia tw cach DNXH mot t6 chirc nao do, trong ting
qudc gia hay khu vyc. Bén canh céc tiéu chi twong dong véi dic diém cua mot to
chtrc vira vi lgi nhudn vira phi lgi nhuan, dinh nghia nay nhan manh dén khia canh
quan tri DNXH véi céc tiéu chi rd rang (nhu tiéu chi vé quyén biéu quyét binh dang,
vé su tham gia clia cac bén lién quan khac nhau, c6 thé 1a cong nhan, khach hang
hoac nhirng ngudi hudng 191 khac). Thém nira, dinh nghia cuia EMES bao dam ban
chét cia DNXH- theo dudi cac muc tiéu xa hi dwa vao kinh doanh, nho tiéu chi “han
ché phén phdi loi nhuan”. Tiéu chi ndy hoat dong nhu mét dic diém mang tinh nhan
dang, ddng thoi ngan chin kha ning DNXH tré thanh cac doanh nghiép vi loi nhudn
thuan tay.

Vi nhitng wu diém néu trén, dinh nghia cia EMES duoc vi nhu 13 tip hop céc
tiéu chi cua m6 hinh DNXH “hang ly tudng” giup cac nha nghién ctru va hoat dong
thuc tién tir cac noi khac trén thé gidi &p dung, dé do ludng cac DNXH va dua ra cac
quy tic dé xac dinh ching.

Ngoai nhitng thanh cong nhu trén, theo quan diém cia mot s6 nha nghién ctu,
dinh nghia nay van con ba han ché chinh nhu sau: i) tiéu chi "s& hitu da dang cia cac
bén lién quan” c6 thé, mot mat, 1am cho co cdu quan tri cia DNXH sé& bi anh huong
boi su thay doi thanh phan ctia quyén sé hitu cia cac bén lién quan; mat khac, ngay
cang co nhiéu loai DNXH duoc thanh 1ap boi cac loai bén lién quan khac nhau, lam
phan tan ngudn luc x3 hoi cho su phat trién ciia cac DNXH®; ii) khong can phai nhan
manh tdm quan trong cua cac hoat dong thuong mai trong DNXH; béi vi, cadc DNXH
¢6 quyén nhan duoc nhiéu ngudn lyc tir cac kénh tai chinh khac nhu tro cap cong, tir
thién, tinh nguyén...pht hop véi tinh lai cia cac ngudn luc xa hoi®; iii) trong cach

tiép can cia EMES, DNXH khéng can thoa man da 9 tiéu chi dugc liét ké & trén®2.

8 Bacchiega, A. and Borzaga, C. (2001), “Social Enterprises as Incentive Structures: An Economic Analysis”,
in Borzaga C., Defourny J. (eds.), The Emergence of Social Enterprise, London; New York, N.Y.: Routledge,
tr. 273- 295.

81 Kerlin, Janelle A. ed. (2009), “Social enterprise: A global comparison”, UPNE, tr.15-16.

82 Janelle A. Kerlin (2018), Social Enterprise: What the U.S. and European Experience Can Teach Us- And
Where to Now? The summer 2018 issue of the Nonprofit Quarterly. Tham khao tur
https://nonprofitquarterly.org/2018/07/12/social-enterprise-what-the-u-s-and-european-experience-can-
teach-us-and-where-to-now/, truy cap ngay 15/8/2019.


https://nonprofitquarterly.org/2018/07/12/social-enterprise-what-the-u-s-and-european-experience-can-teach-us-and-where-to-now/
https://nonprofitquarterly.org/2018/07/12/social-enterprise-what-the-u-s-and-european-experience-can-teach-us-and-where-to-now/
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Tac gia cho rang, cac ¥ kién vé 3 khuyét diém trén trong dinh nghia cia EMES
1a chua chuan xac. V& khuyét diém tha nhat, tac gia khong dong ¥ rang so hitu da
dang cuia cac bén lién quan s& phan tan ngudn lyc xa hoi cho sy phat trién cia DNXH.
Trai lai, theo tac gia, tiéu chi nay giup DNXH thu hat dong dao nhan dan thudc cac
tang 16p khac nhau vao viéc thanh 1ap, cong hién, huong loi va quan Iy DNXH, phi
hop véi didu kién va ning luc cia tirng nhom tang 16p nhan dan, dap tmg nhu cau
giai quyét cac van dé xa hoi von rat phong phu, phire tap trong bdi canh cua timg dia
phuong, qudc gia vao timg thoi ky lich sir khac nhau. Mit khac, quan tri ¢6 su tham
gia cua cac bén lién quan chinh la nét dac sdc, doc dao vé mot td chire kinh doanh
clia cong dong, giup DNXH ton tai vitng bén, pht hgp v6i nguyén vong ctia cac bén
lién quan. Téc gia cling khong hoan toan dong tinh vé y kién khong can nhan manh
tAm quan trong ctia ngudn thu tir kinh doanh ctia DNXH. Téc gia cho rang, tiéu chi
nay 1a can thiét va quan trong. Boi vi, sy doi hoi phan 16n nguén thu cia DNXH phai
tor hoat dong kinh doanh giap DNXH tang cao tinh tu chu, sang tao trong hoat dong
kinh doanh, khong v lai, trong chd vao cac ngudn thu phi thi trudng (mic di van c6
quyén nhan duoc cac kénh tai chinh nay). Mic khac, mot khi DNXH c6 tinh hinh tai
chinh 6n dinh tir hoat dong kinh doanh thi s€ tao duogc niém tin viing chic cho cac
nha dau tu xa hoi va cac nha tai trg d6i véi DNXH; nhd d6, bot duoc ganh nang cho
nha nudc va han ché DNXH “chét yéu” vi phu thudc vao céc ngu6n luc tai chinh bén
ngoai. Vé khuyét diém thtr ba, nhu da phén tich & trén, dinh nghia cia EMES vé
DNXH dé cap dén mot md hinh DNXH phét trién ¢ trinh d6 bac cao, hoan héo. Tuy
nhién, voi tinh chat 1a mot mo hinh kinh doanh, chu yéu va trudc hét, nham giai quyét
cic van dé x3 hoi, moi truong cu thé; cho nén DNXH rat can thiét cho bat ky quéc
gia, khu vuc nao. Do do, van dung 1y thuyét nguén géc cua xa hoi dan sy, tuy thude
diéu kién kinh té, chinh tri, vin hoa va phap Iy khac nhau, mdi qudc gia tir dé ra céc
tiéu chi can thiét cia DNXH, chién luoc phat trién DNXH, trén co s& diéu kién va
tinh trang cac van dé xa hoi cua dat nudc. Do d6, 9 tiéu chi cia DNXH “hang ly
tuong” khong nhat thiét phai ton tai trong moi DNXH & tit ca cac qudc gia, nhat 1a

thoi ky dau xay dung h¢ sinh thai cho DNXH. Vi vay, dinh nghia cia EMES khong
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budc cac DNXH phai thda man day du 9 tiéu chi ma dinh nghia mo t4, 13 phu hop vé
mat khoa hoc va thuc tién.

Vi nhirng vu diém ctia né6 ma tir khi xuét hién cho dén nay, dinh nghia vé
DNXH duoc xac dinh boi EMES van 1a dinh nghia c6 tic dong siu sic & chau Au,
va duoc nghién ctru bai nhidu hoc gia tir khip cac noi cia thé gioi.

That vay, dinh nghia cia EMES d4 tao co s cho chau Au dua ra quan diém vé
DNXH, nhim mo ta vé cac dic diém chung cta tinh than KDXH hién c6 ¢ hau hét
cac qudc gia thanh vién. Dinh nghia vé DNXH ¢ chau Au hién nay va dwoc chip
nhan rong rai la dinh nghia dugc dua ra béi T6 chire Sang kién Kinh doanh X3 ho1
(Social Business Initiative- SBI)** cia Uy ban chau Au (EC): "DNXH la mét nha
diéu hanh trong nén kinh té xa hoi ma muc tiéu chinh 1d tao tdc dong xa hoi hon la
tao ra loi nhudn cho chii sé hitu hodc c¢é6 dong. DNXH hoat dong bdng cdch cung
cdp hang hod va dich vu cho thi triecong trong mét mé hinh kinh doanh va sang tao
va su dung loi nhudn chu yéu dé dat dwoc cde muc tiéu xd héi. N6 diroc quan ly mot
cach coi mo va co trach nhiém, va dac biét la lién quan dén nhan vién, nguoi tiéu
dung va cac bén lién quan bi anh huong boi cac hoat dong thuong mai cia no”. Pinh
nghia cua SBI két hop ba khia canh chinh cua mdt DNXH: kinh doanh, xa hdi va

quan tri, nhu trong hinh sau:

8 Pugc dwa ra vao nam 2011, SBI dé cap mot ké hoach hanh dong ngén han dé hd trg DNXH, cac bén lién
quan chinh trong nén KTXH va d6i méi xa hoi; tao da cho mot cudc tranh ludn vé cac bién phap trung han/dai
han. SBI d& ra 11 bién phap wu tién, lién quan dén 3 chu d&: i) gitp cac DNXH nhan duoc tai trg d& dang hon;
i) ting kha nang hién thi cia DNXH; iii) lam cho méi trudng phép 1y than thién hon véi DNXH.
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Fonte: A map of social enterprises and their eco-systems in Europe, European Commission 2014, p. 2

Hinh 1.1: Ba khia canh cia DNXH theo dinh nghia caa SBI- Uy ban chiu Au

Nguédn: European Commission (2015), A map of social enterprise and their eco-systems in
Europe - Synthesis Report.

Theo do, khia canh kinh doanh trong dinh nghia doi héi DNXH phai tham gia
vao hoat dong kinh té lién tuc. Khia canh x3 hoi cho théy ré“mg DNXH c6 mot muc
dich x4 hoi chinh va rd rang. Khia canh quan tri yéu cau DNXH c6 co ché dé duy tri
cac muc tiéu xa hoi®*. SBI cu thé hoa timg khia canh trén bang cach phat trién mot
bd cac tiéu chi ¢t 161, thé hién cac diéu kién tdi thiéu ma mot DNXH phai dap tng,
theo cach nhan dién cta Lién minh chau Au. Céc tiéu chi c6t 16i gdm®*: i) Tham gia
vao hoat dong kinh té 1ién tuc nham san xudt va/hodc trao doi hang hoa va/hodc dich
vy, ii) Theo dudi muc tiéu xa hoi ro rang va chinh yéu mang lai loi ich cho xa hoi;
iii) Han ché phan pho”'i loi nhudn va/hodc tai san dé wu tién cho muc tiéu xa hoi hon
la tao ra loi nhudn; iv) Boc lap, tw chu voi Nha nudc va cdc 16 chire loi nhudn truyén

thong khdc; va v) Quadn tri toan dién, ddc trung boi cac qud trinh ra quyét dinh cé

8 European Commission (2015), tldd sf:) 26.
8 European Commission (2015), tldd s 26.
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sw tham gia va/hodc dan chii. Binh nghia nay di anh huéng dén hoat dong 1ap phap
vé DNXH ctia nhidu nudc & chau Aus®,

So v6i dinh nghia cia EMES (gom 9 tiéu chi), s6 lwong cac tiéu chi trong dinh
nghia DNXH cua SBI it hon (chi gdm 5 tiéu chi). S& di nhu vay la do, mét so tiéu
chi trong dinh nghia ctia SBI ¢ tinh khai quat cao, nén da bao trim mot sé tiéu chi
duogc chi tiét trong dinh nghia cia EMES. Chang han, vé khia canh kinh té, tiéu chi
“tham gia vao hoat déng kinh té lién tuc” trong dinh nghia ctia SBI di bao ham 2 tiéu
chi “c6 riii ro ddng ké” va “cé mét lwong téi thiéu céng viéc dwoc tra lwong” trong
dinh nghia cia EMES, boi vi kinh doanh 13 dong nghia v6i d6i mat véi rui ro va co
thué muon lao dong. Hoac vé khia canh quan tri, tiéu chi “doc lap, tw chu véi Nha
nudc va cdc t6 chire loi nhudn truyén thong khac” trong dinh nghia SBI 13 sy tong
hop tir hai tiéu chi nhoé hon “ DNXH /ld sdng kién ciia mot nhém cong dan hodc cdc
16 chire xd héi dan sw” Va “cé mire do tw chii cao” trong dinh nghia cia EMES. Va
tiéu chi “quan tri toan dién, ddc trung béi cdc qud trinh ra quyét dinh cé sw tham
gia va/hodc dan chii” theo quan diém cta SBI, néu cu thé hoa ra thi ciing chinh 1a 3
tiéu chi trong dinh nghia cia EMES: i) Cé mikc dé tw chii cao; ii) C6 quyén quyét
dinh khéng duwa trén sé hivu von, iil) C6 sw tham gia ciia nhiéu bén bi anh hieong béi
hoat dong cua DNXH.

Nhu vdy, dinh nghia cia EMES va SBI déu tuong déng ¢ mot muac do 16n:
hién thi ca ba khia canh kinh doanh, xa hoi va quan tri cung mét lac (trong khi cac
dinh nghia khéac chi co mot hodc hai trong s6 ba khia canh trén, s& dugc trinh bay &
phan sau). Ca hai dinh nghia déu dé cao hoc thuyét bao vé quyén lgi ctia cac bén lién
quan; dong thoi, han ché phan phdi lgi nhuan va khong rang bugc hinh thac phap ly
cu thé cia DNXH.

2.1.1.2. Dinh nghia hoat déng va cdc tiéu chi ciia DNXH & Vieong quéc Anh
Anh ¢6 nhiéu dinh nghia hoat dong vé DNXH, do Chinh phu dua ra hodc céc
B¢ dé xuat. Mot trong nhimng dinh nghia vé DNXH ciia Anh va dugc trich din nhiéu

8 Pidu nay dugc phan anh trong Béo céo tong hop ctia Nghién ciru “A map of social enterprise and their eco-
systems in Europe” nim 2015 ctia Uy ban Chau Au. Thay vi phét trién mot dinh nghia mai, Nghién ciru da
tim cach "van hanh" khai niém hién tai vé DNXH cua SBI ndm 2011 dé mé ta hoat dong va h¢ sinh thai cua
DNXH ¢ 29 nuéc chau Au.
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nhét 13 dinh nghia hoat dong dugc Chinh phu Anh dua ra vao nam 2002. Theo do,
“DNXH la mot mé hinh kinh doanh dwoc thanh Idp nham thuc hién cdc muc tiéu xa
hoi truoc tién, va su dung loi nhudan chu yéu dé tdi dau tw cho muc tiéu d6 hodc cho
cong dong, thay vi t6i da héa loi nhudn cho ¢é déng va chii s¢ hin”®’. Pinh nghia
nay dong quan diém chung véi dinh nghia EMES vé khia canh kinh té va xa hoi cua
DNXH, rﬁng DNXH la mo hinh kinh doanh dat st ménh xa hoi I€n trén muc tiéu tim
kiém loi nhuén; nhung khong dé cap dén khia canh quan tri nhu EMES.

Giita ndm 2005, Qudc hdi Anh di tién hanh stra ddi Luat Cong ty, ban hanh
Quy ché vé "Cong ty Loi ich Cong ddng (CIC)" (The Community Interest Company
Regulations 2005), c¢6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2005. M6 hinh Cong ty CIC (md hinh
DNXH rét thanh céng cho dén nay) thé hién céc tiéu chi quan trong cia DNXH theo
quan diém cta Qudc hoi Vuong qudc Anh. Céc dic diém chinh cia CIC 1488 )Mot
cong ty cé thwong hiéu ré rang; i) Thuc hién kinh doanh vi lpi ich ciia céng dong;
iii))Nhiém vu chung cia giam doc dwoc chia sé véi muc dich cong dong va nha dau
tie; iv)La chii thé ciia ché d khéa tai san (tdi san cia né dwoc bdo vé hop phdp va
dwoc giit lai vinh vién cho loi ich cong dong); v)Chiu sw gidm sdt ciia Co quan quan
ly CIC (CIC Regulator) @é duy tri niém tin vao thwong hiéu CIC; vi)Minh bach vé
cdach thirc thyuc hién muc dich cong déng ctia minh. Cac dac diém nay thé hién su
nhat quan ctia CIC trong tiép ndi dinh nghia nim 2002 va duoc quy dinh chi tiét hon.
Ngoai cac ti€u chi thé hién khia canh kinh té va khia canh xa hoi, khia canh vé quan
tri cling duoc thé hién qua tiéu chi yéu cau vé tinh minh bach trong hoat dong va
duoc tiép can linh hoat qua cac quy dinh cu thé cta CIC, tré hanh mot mo hinh
DNXH ddc dao va sang tao.

Ngoai CIC, mét dinh nghia diéu hanh khiac vé DNXH cia Anh do B6 Kinh

doanh, D6i méi & Ky ning ciia nuéc Anh (Department for Business, Innovation &

87 Department of Trade and Industry (2002), The Report Social Enterprise: A strategy for success, tr.7.
Tham khao tur:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20070101085544/http://www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/d
ocuments/social_enterprise/se_strategy_2002.pdf, truy cap ngay 1/8/2019. Nguyén van: DNXH 1a "a business
with primarily social objectives whose surpluses are principally reinvested for that purpose in the business or
in the community, rather than being driven by the need to maximise profit for shareholders and owners...".
8 Department for Business, Innovation & Skills (2016), Office of the Regulator of Community Interest
Companies: Information and guidance notes.


https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20070101085544/http:/www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/documents/social_enterprise/se_strategy_2002.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20070101085544/http:/www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/documents/social_enterprise/se_strategy_2002.pdf
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Skills- BIS) da dua ra, thé hién qua bdn tiéu chi sau: i) tu coi minh 13 mét DNXH; ii)
khong tra qua 50% loi nhuan hodc thing du cho chu s& hiru hodc ¢ déng; iii) co
khéng it hon 75% doanh thu tir kinh doanh hang hoa va dich vu; iv) tu cho ring
“hoan toan phu hop” voi tuyén bd: “1a mot doanh nghiép c6 muc tiéu xa hoi hodc
méi trwong 12 chinh, ma thing du ctia doanh nghiép duoc tai dau tu phan 16n vi muc
tidu d6 cho doanh nghiép hodc cong ddng thay vi chii yéu dwoc trd cho cdc c¢é dong
va chii s6 hitu®. Céc tiéu chi ndy da cu thé héa dinh nghia nam 2002 ciia chinh phu
Anh. Cuy thé hoa quy dinh “DNXH 1a mgt md hinh kinh doanh” Ia tiéu chi DNXH
phai c6 it nhat 75% ngudn thu tir thi truong. St ménh ciia DNXH 13 “thuc hién cdc
muc tiéu xa hoi truoc tién, va sw dung loi nhudgn chu yéu dé tai dau tw cho muc tiéu
dé hodc cho cong dong” duge cu thé hoa bang tiéu chi “khéng dicge tra hon 50% lgi
nhudn hodc thing dw cho ¢é déng”. Cac tiéu chi 1d rang ndy giup cac chi thé dé
dang dinh dang dugc DNXH trong s6 cac to chirc kinh té. Khac véi dinh nghia cia
EMES, céc tiéu chi vé khia canh quan tri khong dugc dé cap; nhung gidng v6i dinh
nghia cia EMES, Anh khong yéu cau céc thuc thé phai ton tai dudi mot hinh thic
phap 1y cu thé (ngoai CIC, DNXH Anh con ton tai dudi cac hinh thirc phap ly khac
nhu: t6 chire tir thién, Hiép hoi Lang nghé va Ai hitu, cong ty hop danh TNHH).
Céc tiéu chi trén cia DNXH Anh duoc chip nhan rong rii & Vuong qudc Anh
va tiép tuc duoc ap dung cho DNXH lién quan dén cong tac chim soc sirc khoe nhan
dan (Healthwatch), dugc dé xuat boi B Y té Anh vao nam 2012 nhu sau: i) Pdm
bao rcing khong it hon 50% loi nhuan duoc s dung cho muc dich hoat dong cua 16
chire, ii) Thuc hién cdac hoat dong vi loi ich cua cong dé‘ng o Anh, iii) Co diéu 1é cam
két chuyén tai san cho mét DNXH khdc néu bi gidi thé hodc thanh Iy ®°. R3 rang, mot
s tiéu chi ciia CIC d tré thanh mot phan cua Healthwatch- DNXH trong bbi canh
cham soc strc khoe. Vi du, st ménh xa hoi cua Healthwatch |a mang lai lgi ich cho

cong ddng twong tu nhu thuat ngir “loi ich cong dong” cua CIC; trong khi d6, dinh

8 Department for Business, Innovation & Skills (2014), Small Business Survey 2014: SME employers, BIS
Research Paper No. 214.

9 Xem cu thé Quy dinh s6 35: Tiéu chi lién quan dén DNXH thudc cac co quan thudc Dich vu Y té Qubc gia
(the NHS) va chinh quyén dia phwong, trong Quy ché Théa thuin hop tac, Uy thac cham soc, Strc khoe cong
ddng va Healthwatch dia phuong nim 2012.
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nghia BIS cho réng DNXH phai thuc hién cdc muc ti€éu xa hoi va’hodc méi truong.
Tiéu chi khoa tai san duoc yéu cau rd rang trong dinh nghia vé Healthwatch, twong
tir d6i véi CIC, nhung khéng c6 trong dinh nghia hoat dong cta BIS. Diéu nay cho
thay su lién két chit ché gitta mot dinh nghia phap 1y va mot hinh thirc phap Iy & mot
qudc gia: cac thanh phan cuy thé cta dinh nghia vé DNXH c6 thé thudng xuyén dugc
dua vao trong mot hinh thirc phap ly dugc tao riéng cho DNXH va nguoc lai, cac
yéu té thudc hinh thtrc phap 1y theo thoi gian ¢ thé anh hudng dén dinh nghia cia
DNXH?,
2.1.2. Dinh nghia phap ly va cac tiéu chi cua DNXH
2.1.2.1. Pinh nghia phdp Iy va cdc tiéu chi ciia DNXH 6 Y

Y d3 c6 mot dinh nghia phap 1y vé DNXH tir naim 2006 trong Nghi dinh 1ap
phap sb 155 ngay 24 thang 3 nam 2006 (goi tat 1a Luat sé 155/2006, duoc ban hanh
nham sira doi Luat s6 118 ngay 13 thang 6 naim 2005) nhu sau: “Tdt cd cdc t6 chire
tw nhdn, bao gom ca nhitng t6 chire dwoc diéu chinh béi Quyén thir ndm ciia B ludt
Dan su, thuc hién mot cach on dinh va chinh yéu cac hoat dong kinh té va t6 chirc
nham muc dich san xudt hodc trao doi hang hoa va cac dich vu tién ich xd hoi vi loi
ich chung va dap teng cdc yéu cau ciia Piéu 2, 3 va 4, c6 thé dwege coi la DNXH (Piéu
1 doan 1.). Cac thanh phan ctia dinh nghia phap 1y nay 1a: DNXH 1a: i) mét t6 chire
tw nhan, khong thé hodc dwoc kiém sodt béi mot thuc thé cong cong, khong thé la
mot doanh nghiép ca nhan. ii) thuc hién mot hoat dong kinh doanh san xudt hang
hoa va dich vu tién ich xa hoi. Thu nhdp tw hoat dong nay phai dat it nhat 70% téng
thu nhdp cia té chirc. iii) hoat déng vi lgi ich chung chir khéng phdi vi loi nhudn.
Thu nhdp khéng dwoce phdn phoi cho chii s6 hitu, va phdi dwoc dau tw vao DNXH
hodc 1am tang tai san ciia DNXH. Dinh nghia ndy twong dong rat 16n véi dinh nghia
ctia SBI khi yéu cau DNXH phai thudc khu vyec tu, hoat dong kinh doanh 1 chu yéu,
dé tao ra nguén thu (chiém tdi thiéu 70%) nham theo dudi cac st ménh xa hoi, thudc
pham vi “tién ich xa hdi”; nhung dinh nghia nay dua ra mdt ti€u chi khac biét 1a cam

hoan toan vi¢c phan phoi lgi nhuan. S¢ di nhu vay vi 6 'Y, cac to chuc theo dudi cac

°1 Triponel, Anna va Agapitova, Natalia (2017), tldd sé 73, tr.20
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muc tiéu xa hoi déu khong dugc phép déng thoi thuc hién cac hoat dong thuong mai.
Néu khong, Toa 4n sé phan loai lai cac to chirc ndy thanh cac cong ty thuong mai
thue té, nhdm muc dich tuyén bd pha san, néu khéng thé tra no. Do d6, ¢ Y, ngudi ta
cho réng, cAm DNXH phan phéi loi nhuan dé khic phuc sy mau thuan ctia mét thuc
thé vira kinh doanh vira thuc hién muc tiéu xa hoi. Tuy nhién, qui dinh nay di khong
dat duoc ky vong va thuc té c6 rat it nha dau tu chon DNXH dé kinh doanh.

Khiac phuc nhimg han ché ciia Luat s 155/2006, Nghi dinh 1ap phap sé 112
ngay 3 thang 7 nam 2017 di thong qua mot sb dinh nghia méi cho "DNXH" (goi 1a
“impresa sociale” bang tiéng Y). Theo quy dinh tai Diéu 1 cua dao luat nay, "DNXH"
“la bdt ky t6 chirc nao (bdt ké hinh thirc phép 1y - ¢6 thé la mét hiép hdi hodc quy tir
thien, mot HTX va tham chi la mot cong ty thuwong mai) thuc hién hoat dong thuong
mai dé theo dudi, chii yéu va vinh vién, “cdc muc tiéu cong ddn, doan két hodc tién
ich xa hoi”.

Piém dic biét ciia dinh nghia phap 1y vé DNXH ciia Y la giai thich thuat ngir
“tién ich xa héi” (social utility), gdm mét trong hai loai sau: i) Tdt cd hang héa va
dich vu lién quan dén linh vuc loi ich xa hoi (phuc loi, y té, phuc loi- siec khoe, gido
duc, hwdng dan va dao tao nghé nghiép, bdo vé méi trwong va hé sinh thai, phdat trién
di san van héa, du lich xa héi, gidao duc dai hoc va sau dai hoc, nghién ciru va cung
cdp van héa dich vu, dao tao ngogi khéa va hé tro cho cdc DNXH). ii) Hoat dong
ciia doanh nghiép dwoc thire hién boi cdc nhan vién, trong dé it nhat 30% la nguwoi
bi thiét thoi hodc tan tdt (doan 1, 2 Diéu 2 Luét sé 155/2006).

Nhu vay, trong dinh nghia DNXH cua Y, muc tiéu xa hoi cia DNXH duge qui
dinh cu thé, voi hai cip d6 rong va hep, din dén hinh thanh hai loai DNXH. Loai thir
nhat 1a nhitng DNXH kinh doanh bét ky hang hoa va dich vu nao, mién 1a dit 1oi ich
cho x3 hoi 1én trén hét. Loai thir hai 12 nhitng DNXH c¢6 str dung lao dong 1a ngudi

yéu thé, voi ti 18 it nhat 1a 30%. Du thudc loai nao thi theo Bo luat Dan su Y, céac

92 em Piéu 1 ciia Nghi dinh 1ap phép s6 112 ngay 3 thang 7 nam 2017. Nguyén vin: “social enterprise”
may be any organization (regardless of the legal form — it can be an association or a foundation, a cooperative
society, and even a commercial company) that carries out commercial activity in order to pursue, mainly and
permanently, “civic, solidarity or social utility objectives”
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DNXH Y déu la doanh nhan, thyc hién hoat dong kinh té va to chtc van hanh mot
cach chuyén nghiép v6i muc dich san xuat hodc trao doi hang hoa va dich vu.

Nghi dinh 1ap phap méi sb 112 ciing da stra ddi tiéu chi “cAm phan phdi hoan
toan loi nhuan”. DNXH Y duoc phép phan bo mot phan lgi nhuan rong, véi s tién
it hon 50% (sau khi trir cac khoan 16).

2.1.2.2. Dinh nghia phdp Iy va cdc tiéu chi ciia DNXH & Han Quéc

Dinh nghia phap 1y vé DNXH ciia Han Qudc duoc thé hién trong Luat Khuyén
khich DNXH (Social Enterprise Promotion Act- SEPA) tir nim 2007. Piéu 2 cua
SEPA dinh nghia DNXH 1a “mgt doanh nghiép dwoc chirng nhan theo Piéu 7 voi tu
cach la mot doanh nghiép theo dudi muc tiéu xa hoi, nhu nang cao chat lwong cugc
song ciia ngwoi dan dia phwong, v.v. cung cdp cho cdc nhém dé bi ton thwong cdc
dich vu xa hgi hoac viéc lam trong khi tién hanh cdac hoat dong kinh doanh, nhu san
xudt va ban hang héa va dich vu...”. Pao luat con giai thich nghia cia mot s céc
thuat ngtr dugc st dung trong dinh nghia nay.

Piéu 7 ciia SEPA quy dinh rang mot DNXH phai (i) dap ting cac yéu cau vé
chtng nhan va (ii) c6 dugc Gidy chimg nhan ctia Bo Viée 1am va Lao dong. Diéu 8
cung cip mot danh sach cac yéu cau dé duoc cap Gidy chimg nhan. Dya vao phap
luat vé DNXH néi chung, cac tiéu chi c¢dt 161 cia mot DNXH Han Quéc 1a: i) Theo
dudi muc tiéu xa héi (vi du: ndng cao 16i song cia cw dan dia phirong. ii) Cung Cdp
cho cdc nhém dé bi ton thuwong®® cdc dich vu xa héi hodc cong viéc hodc dong gop
cho céng dong dia phwong. iii) Sir dung lao ddng dwoc tra lwong va tién hanh cac
hoat déng kinh doanh. W) Pam bdo rang hai phan ba loi nhudn (d6i véi DNXH dwoc
phdn phéi) dwoc chi cho cac muc tiéu xa hoi (33% loi nhuan co thé dwoc phan phéi,
66% dwoc chi cho cac muc tiéu xa hoi). V) Sir dung cdu triic ra quyét dinh co sw tham
gia. Vi) Pdp irng cdc yéu cau cu thé vé doanh thu téi thiéu, néi dung ciia cdc diéu 1¢
clia cong ty, bdo cdo va phdn phéi tai san. vii) Puoc Bé Lao dong va Viéc lam chirng

nhan la DNXH.

93‘ Cac nhém d& bi ton thwong duge dinh nghia 14 nhitng ngudi gap kho khin trong viéc mua dich vu xa hoi ho
can voi gia thi truong hodc dac biét kho dugc tuyén dung. Dich vu xa hdi dé cdp dén dich vu trong cac linh
vuc gido duc, y té, phtic 1¢i xa hdi, mdi truong va van hoa, va cac dich vy tuong duong khac.
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Dinh nghia vé DNXH cua phap luat Han Quéc ciing twong ddng véi dinh nghia
cia EMES va SBI khi thé hién 3 chiéu kinh té, x4 hoi va quan tri. Cach dinh dang
DNXH ctia Han Quédc gidng Y vé& mot sb tiéu chi nhu han ché phan phéi loi nhuén,
xac dinh rd myc ti€u xa hoi; nhung khac dinh nghia cua Y & chd dé cap tiéu chi vé
quan tri ¢6 su tham gia, va giao cho co quan cu thé chtng nhan tu cach DNXH.

2.1.3. Cach tiép cdn khong co6 dinh nghia vé DNXH

2.1.3.1. Hinh thirc phap Iy va cac tiéu chi cua DNXH o My

O My, DNXH chua duoc dinh nghia boi Qudc hoi, hay chinh quyén lién bang
hoic tiéu bang®. Khoang trong niy lam xuat hién cac dinh nghia vé DNXH ctia cac
hoc gia va nha binh luan trong thuc té%. Ciing giéng nhu & chau Au, khong c6 su
chap thuan chung ddi v6i khai niém DNXH ¢ My.

Vao khoang nam 2008, & My, khi tim cach dinh nghia vé DNXH, céc hoc gia
da chia thanh hai cac by phan: cac nhdm cua gidi nghién ctru va nhém ctia nhitng
ngudi hoat dong thue tidn. Nhdm cac nha nghién ctru cho rang DNXH bao gém ca
hinh thirc phi loi nhuén va kinh doanh, con nhém sau thi nhdn manh DNXH chi ton
tai trong hoat dong cua t6 chirc phi loi nhuan®. Sau d6, hai nhom da thoa hiép va dua
ra mot dinh nghia rong hon vé DNXH bao gém ca hinh thtrc phi lgi nhuén va kinh
doanh®’.

O mot goc do nghién ctru khac, Jacques Defourny va Marthe Nyssens® cho
rﬁng, cudc tranh luan vé khai niém DNXH & M7 chu yéu duoc hinh thanh béi cac
hoc gia thudc cac trudng khéi kinh doanh. Dé phan loai cac khai niém khac nhau,
Dees va Anderson (2006) di dé xuat phan biét hai truong phéi tu tudng chinh:
“earned income” (tam dich la “thu nhap kiém duogc”) va “social innovation” (tam
dich 1 "d6i méi xa hoi").

Truong phdi tw twong "thu nhdp kiém dwoc" dé cap dén cac to chire phi loi

nhuén &p dung céc chién lugc tao thu nhap dé ho trg cho sit ménh xa hdi cia minh

% Triponel, Anna va Agapitova, Natalia (2017), tld d s6 73, tr.12.
% Triponel, Anna va Agapitova, Natalia (2017), tldd s 73, tr. 9.

% Kerlin, Janelle A. (2006), tldd sé 4, tr. 248.

9 Kerlin, Janelle A. (2006), tldd s6 4, tr. 249.

% Defourny, Jacques va Nyssens, Marthe (2010), tldd s6 74, tr. 37.
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va da dang hoa cac ngudn luc®. Khai niém DNXH cua Lién minh DNXH M§ vao
cubi nhitng ndm 90 13 mot minh chimg. Tir phién ban "cach tiép can thuong mai cia
t6 chire phi loi nhuan", cac hoc gia con dé xuit mot phién ban rong hon, bao gdm tat
ca cac hinh thirc sang kién kinh doanh, c6 thé dugc dit tén 1a "cach tiép can kinh
doanh dugc dinh hudng bai sit ménh xa hoi" (mission- driven business approach).
Cach tiép can nay dé cap dén linh vyuc kinh doanh c6 muc dich xd hoi, bao gém tat
ca céc t churc kinh doanh vi muc dich x4 hdi, ké ca céc cong ty vi lg1 nhuan.

Truong phai tu tuwdng "doi méi xa hgi” nhan manh vao vai trd va ning luc cia
cac DNhXH, Truong phai nay cho rang chinh DNhXH 1a nhan t6 dong vai tro
quyét dinh cho su hinh thanh va phat trién cia DNXH. Theo d6, cac doanh nhan
trong khu vuc phi loi nhuén 13 "nhitng nguoi dai dién cho sy thay dbi” (change
agents). Dees di dua ra dinh nghia noi tiéng nhat vé moét DNhXH theo quan diém tu
duy dotol,

Nhu vy, du khong cé sy nhat tri vé mot dinh nghia duy nhét trong thuc té cho
DNXH ¢ My, nhung cac quan diém ¢6 xu huéng théng nhat ring DNXH lién quan
dén céc hoat dong co 1o cho xa hoi, tdn tai dya vao thi truong, dugc thyc hién boi
ca hai céc t6 chirc phi lgi nhuén va phi lgi nhuén.

Tuy khong c6 “dinh nghia phap 1y”” hodc “dinh nghia hoat dong” vé DNXH,
nhung cach tiép can lién quan dén mo hinh kinh doanh huéng dén loi ich xa hoi, moi
truong, tir thién & My dugc “bu dap” bang nhiing cai cach phap Iy manh mé dbi voi
cac dao luat vé cong ty TNHH va CTCP ¢ nhiéu bang, dé cho ra doi cac hinh thuc
phéap 1y moéi cho DNXH.

% J.G. Dees, J. Emerson, P. Economy (2002), Strategic Tools for Social Entrepreneurs: Enhancing the
Performance of Your Enterprising Nonprofit, John Wiley & Sons, Inc, New York.

100 DNhXH theo quan diém Schumpeterian 1a mot trong nhitng ngudi duge nghién ctru phat trién béi cong
trinh tién phong cua Young (1986).

101 J. Gregory Dees (1998), The Meaning of Social Entrepreneurship, tr. 1-5. Tham khao tir:
https://centers.fuqua.duke.edu/case/wp-
content/uploads/sites/7/2015/03/Article_Dees_MeaningofSocialEntrepreneurship_2001.pdf.

Ong cho rang DNhXH déng vai trd nhu 1a nhitng nguoi dai dién cho sy thay d6i (change agents) trong
linh vuc xa hoi bang viéc “cam két/nuéi duong sir ménh, tao ra va duy tri gid tri xd hi, thira nhan va khéng
ngirng theo dudi cac co hoi méi @é phuc vu cho sir ménh dé, tham gia vao qud trinh d6i méi lién tuc, thich
wng va hoc hoi, hanh déng manh dan ma khéng bj gidi han boi cdc ngu(;n luc hién co trong tay, va cudi cung
biéu hién mot tinh than trach nhiém giai trinh cao déi véi cac cir tri va déi véi cac két qua da dwoc tao ra"
(tr.4).


https://centers.fuqua.duke.edu/case/wp-content/uploads/sites/7/2015/03/Article_Dees_MeaningofSocialEntrepreneurship_2001.pdf
https://centers.fuqua.duke.edu/case/wp-content/uploads/sites/7/2015/03/Article_Dees_MeaningofSocialEntrepreneurship_2001.pdf
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Dong luc chinh cho viéc ra doi cac hinh thire phap ly maéi cho DNXH tai My
lién quan dén nghia vu uy thac (fiduciary duties) cia cac giam ddc (t6i da hoa loi
nhuan cho c¢6 d6ng). Theo phap luit vé kinh doanh ciia My, giam déc c6 nghia vu
phai hanh dong vi loi ich cao nhét ciia cong ty c6 phan va phai thuc hién nghia vu vé
long trung thanh, trung thuc va niém tin tich cue dbi voi cong ty va cac cd dong. Mic
du luat phap My di c¢b ging tao ra sy linh hoat cho giam déc khi thyc hién nghia vu
uy thac, bang cach ban hanh quy tic phan quyét kinh doanh (business judgment rule)
va dao luat cir tri (constituency statutes), nhung diéu nay duoc coi 1a khong du dé
bao vé nhirng nha diéu hanh DNXH trudc cac vu kién, lién quan dén tu cach dai dién
cho cac co dong. Tinh trang nay da “kich hoat” viéc tao ra cac hinh thirc phap 1y chit
yéu tai cac tiéu bang & My, gdm: 3 hinh thirc phap Iy cho DNXH 1a cong ty cb phan:
SPC, FPC va BC¥2 va 2 hinh thirc phap 1y cho DNXH la cong ty TNHH: L3C va
BLLC. Cac hinh thirc phap 1y méi nay DNXH van dugc huong loi tir hai cau tric
pho bién véi cac nha dau tu 1a cong ty TNHH va cong ty cd phan; dong thoi dam bao
minh bach hon cho cac bén lién quan vé cach DNXH hoan thanh st ménh x3 hoi va
gilp cac giam ddc mién trir trach nhiém phap 1y khi wu tién st ménh xa hoi hon lgi

nhuan cta c6 dong, thé hién qua ban tong hop khai quét sau:

BC/BLLC FPC/SPC L3C

Dé dam bao rang cac | Dé dam bao rang ngoai cac | Bé thuc hién muc dich
giam dbc hodc cac | muc dich hop phép, cong ty | mién trir thué trudce bat
nha quan ly cua | phai thuc hién cac muc | Ky su xem xét nao khac

‘I;())/’ido ra doanh nghiép vi loi | dich xa hoi cy thé. Cﬁ:’:l cac nha quan ly.
nhuan xem xét loi beé cai thién co hoi nhan
ich cua tat ca céc cir duoc sy dau tu lién quan
tri khi ra quyét dinh. dén chuong trinh

(program related
investments- PRI).

Qui Viéc lya chon lgiich | (Cac) muc dich phai dugc | Khong c6 qui dinh cu thé

dinh vé phai dugc tuyén bd | thé hién 1o trong diéu 18 | v& viéc muc dich cua
cong ty.

102 BC khac v6i “B Corporations” von khong phai 1a mot hinh thirc phép 1y dc lap, dé cap dén céc t6 chirc
duoc cap Giay chung nhan DNXH boi B Labs
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thanh trong diéu 1& cong cong ty phai dugc ghi
lap ty. trong diéu 18.
Phai thuc hién hoat | Puoc thanh 1ap dé tim kiém | Puoc thanh 1ap dé thuc
dong kinh doanh Vi | lgi nhuan va thic day cac | hién chii yéu mot hoat
Muc loi nhuén theo cach | anh huét,lg tich cuc dai han d@rjg co muc’ dich duoc
dich cia cO trach nhiém voi hoé}c ngan han hoac giam | mién trur thué va khong
congty |x@ hoi va moi | thiéu cac anh huong tiéu | c6 muc dich quan trong
truong. cuc dai han hodc ngan han | 1a tao ra lgi nhuan, hoac
C6 thé chon theo | dbi vai nguoi lao dong, nha | thuc hién bét ctt muc dich
dudi mét hodc nhiéu cung cép, khach hang, chu | bi cAm nao (nhu ung ho
muc dich xa hoi | ng, cOng déng xa hoi | hay can thi¢p vao cac
hodc moi truong cu | va/hodc mdi truong. cudc van dong chinh tri).
thé.
Phai chuan bi mot | Phai phat hanh mot béo céo | Néu cong ty ngimg thuc
Q".z’ td'c. bao cdo 1oi ich hang | hang nam, danh gia cac | hién st ménh xa hoi dé
quan .fr ¥ nim phu hop véi | muc tiéu da tuyén bd. theo dudi muc dich loi
dac bigt tiéu chudn cia bén nhuan, coéng ty phai
thir ba chuyén dbi doanh nghiép
hodc tu dong gidi thé sau
60 ngay.

Biang 1.2: So sanh dic diém ciia cac hinh thirc phap Iy méi cia DNXH My
Nguoén: Tham khao tir Elizabeth Carrott Minngh, Esq (2012) “A brave new world the L3c,

Benefit, Flexible Purpose and Social Purpose Hydrib Models”, Tax Management
Memorandum, ISSN 01-829548.

Piéu dang chu y 13, nhimg hinh thirc phap 1y nay khong c6 san & tat ca cac
bang. Tuy nhién, cac DNhXH c6 thé lya chon bang dé thanh 1ap DNXH. Trong khi
cac thanh phan cu thé cua timg hinh thirc s& thay doi tuy theo timg bang, nhung cac
tiéu chi chung hién dién trong cac hinh thtc phap 1y cia DNXH My, gom: (i) theo
dudi mot muc dich xd héi cu thé, (ii) trach nhiém xem xét muc dich xa héi ciia cac
nha qudn Iy ciia DNXH Va (iii) ¢ong bé ban bao cao danh gia két qua thwc hién muc
dich xd héi ciia DNXH cho cdc ¢6 dong va /hodc cong ching;

Nhu vay, mic du khong thé tim thy thuat ngit “social enterprise” hay mot dinh
nghia nao vé DNXH trong phéap luat My tuy nhién, c6 mot su nhan thirc chung rang,
DNXH la mét thuce thé sir dung hoat dong kinh doanh dé giai quyét cac van dé xa hoi

hoac muc tiéu moi truong, dugce thuc hién bdi ca cac to chire vi 1gi nhuan va phi lgi
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nhuan. Nhiam thic day su phat trién cia DNXH va canh tranh véi bang khéc trong
viéc thu hat von dau tu xa hoi, nhidu bang & My d tap trung vao viéc tao ra cac ciu
tric phap Iy cho DNXH, hinh thanh nén nhiing tiéu chi chung ma DNXH can c6.
Céc tiéu chi chung nay c6 sy twong ddng co ban véi cac dinh nghia ctia chau Au ban
chat 6t 16i cia DNXH va ciing dé cap dén 3 khia canh cia DNXH 1a kinh doanh, x&
hoi va quan trj. Ciing can néi thém, phap lut My khong cAm cac thue thé kinh doanh
khac nhau thyc hién cac muc tiéu xa hoi. Didu d6 dong nghia véi viée khong giGi
han hinh thtrc phap Iy cia DNXH. Tuy nhién, v&i cac hinh thirc phap ly méi, cdc nha
dau tu x4 hoi thuc hién triét 1y kinh doanh vi xa hd1i, moé1 truong dugc thuan 1gi1 hon,
minh bach hon va nang cao quyén va trach nhiém lién quan dén loi ich x3 hoi cua
nha quan 1y trong DNXH.

Mic du khong phai 1a dinh nghia phap 1y vé DNXH, nhung céc dic diém vé
hinh thire phép 1y cia DNXH My thé hién quan diém phap 1y vé DNXH cua cic tiéu
bang. Do d6, cach tiép can cia M§ vé DNXH v6 hinh trung d4 hinh thanh dinh nghia
phap 1y trong thyc té. Tuy nhién, cac dic diém cua hinh thie phap 1y ¢ thé khong
thoa man ddy du quan diém chung cia DNXH. Khéng c6 dinh nghia nén khdng c6
cach x4c dinh 13 rang rang cac thuc thé khac chua sir dung mét trong cac hinh thirc
phép ly nay thi c6 phai 1a DNXH khong'®,

2.1.4. Nhdn xét vé cac cach tiép cdn cia thé gidi khi dinh nghia vé DNXH

Céc cach tiép can dé dinh dang DNXH néu trén, du c6 dinh nghia hay khong
c¢6 dinh nghia (ma thong qua hinh thtrc phap 1y) vé DNXH, déu c6 mot diém chung
la phan anh cac tiéu chi caa DNXH & cac khia canh: kinh té, xa hoi va/hodc quan tri,
& cac murc d6 rong hep khac nhau. Nho @6, DNXH cé thé duoc phan biét véi céc loai
doanh nghiép thong thuong va té chirc khac. DNXH khac véi cac doanh nghiép cong
cong, bo1 vi DNXH dugc quan 1y béi thuc thé tu nhan theo mot logic kinh doanh.
DNXH khéc vd1 doanh nghiép vi lgi nhuan thong thuong, boi vi chiing duoc dac
trung boi muc tidu xa hoi, quyén so hiru tai san, cic rang budc vé phan phdi loi

nhuén, va phuong thirc quan tri, giap loai trir sy to1 da hoa loi thé ve tién té ctia chu

103 Triponel, Anna va Agapitova, Natalia (2017), tldd s6 73, tr. 34.
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s& hitu. DNXH ciing khac v6i cac HTX truyén théng- 1a nhirng thuc thé thudc sé hiru
ctia ngudi khong phai 12 cac nha dau tu véi muyc dich chinh 1a thac ddy loi ich caa
cac thanh vién. Tuy nhién, DNXH twong dong véi HTX vé khia canh sé hitu tai san,
c4u tric quan tri dan chu, va ngudn gbc chung.

Céch tiép can c6 hay khong c6 dinh nghia vé DNXH déu c6 nhitng wu va
khuyét diém nhat dinh. Tuy nhién, khong c6 mot cong trinh nghién ctru ndo khing
dinh rang ban hanh mot dinh nghia vé DNXH hay viéc cho ra doi hinh thirc phap ly
thay cho mot dinh nghia vé DNXH thi tot hon. Sy lwa chon cach tiép can nao cua
mdi quéc gia phu thudc nhiéu vao dic diém chinh tri, kinh té, van hoa cta quéc gia
do, dang nhu hoc thuyét nguén géc cua xa hoi dan su da chi ra. Du vay, viéc lua
chon cach tiép can dua ra mot dinh nghia vé DNXH hodc ban hanh hinh thuc phap
ly cho DNXH déu huéng dén muc tiéu dinh dang va mo ta cac dic diém ctia DNXH,
lam tién dé cho viéc diéu chinh DNXH bang phép luat va thiuc ddy mé hinh nay phat
trién. Cac nd luc d6 di gop phan dem lai su sang to hon vé cac dic diém phap 1y cua
DNXH.

Néu dinh nghia phéap 1y ciing chinh 1a dinh nghia hoat dong thi diéu d6 ching
t6 cac nha lap phap dong quan diém voi cic co quan quan 1y, c&c nha nghién ciru
hodc nguoi hoat dong thuc tién vé nhan dang DNXH. Diéu nay s€ tao thuan lgi cho
qué trinh ban hanh va té chirc thyc hién phép luat vé DNXH.

Mit khac, dinh nghia va hinh thirc phap 1y cia DNXH c¢6 mdi quan hé mat thiét
v6i nhau. Mot s6 nhuge diém cia viéc khong c6 dinh nghia (phép 1y hoidc hoat dong)
c¢6 thé duoc khic phuc bang cach tao ra cac hinh thic phap 1y cho DNXH. Nguoc
lai, cac ddc diém ciia DNXH thé hién trong hinh thirc phéap 1y cia DNXH phan anh
quan diém 1ap phap ctia quéc gia d6 vé ndi ham cua dinh nghia vé DNXH. Dinh
nghia vé DNXH khong bt bién ma c6 thé dugc diéu chinh cho pht hop véi cac hinh
thirc ton tai cia DNXH, dép ting mong doi cta cac nha dau tu. Tuong tu, sy ra doi
clia cac hinh thire phap 1y méi cho DNXH gép phan hoan thién dinh nghia vé DNXH
trong phép luat.
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2.2. Dinh nghia va céc tiéu chi cia DNXH & Viét Nam
2.2.1. Dinh nghia va cdc tiéu chi cia DNXH ¢ Viét Nam trwéc khi c6 Ludt
Doanh nghiép 2014

Niam 2008, sau khi mot sé t6 chirc trung gian phat trién DNXH nhu CSIP va
Spark ra do1, dinh nghia DNXH méi chinh thic dugc gidi thi¢u vao Viét Nam mot
cach rong rail®. Mic du vdy, mot dinh nghia chinh thirc vé DNXH khong duoc dé
cap trong phap luat Viét Nam. T6 chirc hd tro sang kién vi cong dong - CSIP cia
Viét Nam dua ra quan diém: “DNXH la mét khai niém dung dé chi hoat dong cua
cac DNhXH dudi nhiéu hinh thire khéc nhau try thudc vao muc dich va diéu kién
hoat dong cu thé. DNXH ld'y loi ich xd héi lam muc tiéu chu dao, dwoc dan ddt boi
tinh than doanh nhdan nham dat dwoc ca muc tiéu xa hi/moi truong va muc tiéu kinh
t¢ 1%, Pinh nghia vé DNXH cua CSIP nhan manh vai tro cia DNhXH, nguoi sang
1ap DNXH, két hop hai hoa sang kién x4 hoi va tinh than doanh nhan. Thif hai, dinh
nghia quan niém DNXH c6 nhiéu hinh thirc t6 chic va dia vi phap 1y khac nhau, phu
hop véi thuc trang phong pht ciia khu vye xa hoi dan su ¢ Viét Nam. Thir ba, DNXH
phai theo dudi dong thoi ca hai muc tiéu x3 hoi va kinh té, trong d6 muc tiéu xa hoi
1a chti dao. Tiéu chi phan phdi loi nhuan han ché va quan tri dan cha khong dugc thé
hién trong dinh nghia nay.

Trong giai doan nay, ngoai khai niém ctia CSIP van chua c6 mot khai niém
DNXH nao dugc ghi nhan trong phap luat Viét Nam. Nghia la, truéc khi c6 LDN
2014, & Viét Nam chi c6 dinh nghia hoat dong, chir khdng cé dinh nghia phap 1y vé
DNXH. Véi dinh nghia hoat dong nay, & Viét Nam thoi diém d6, DNXH 1a mot “khai
niém kinh té, dugc sir dung dé chi nhom céc té chirc (doanh nghiép va khong phai
doanh nghiép) hoat dong vi muc tiéu xa hoi, méi truong, vi loi ich cong dong”1%. Vi
chua dugc luat hda nén nhiing “DNXH” ton tai dudi hinh thirc doanh nghié¢p thi dugc
thanh 14p theo phap luat vé doanh nghiép c6 hiéu lyc tai thoi diém dang ky, nhu Luat
Cong ty 1990, Luat DNTN 1990, LDN 1999, LDN 2005) va thuc hién cic quyén va

104 British Council, CIEM, CSIP (2012), tldd s6 6, tr.16.
19 British Council, CIEM, CSIP (2012), tldd s0 6, tr.16.
106 Nguyén Thi Dung (2017), tldd s6 15, tr. 12.
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nghia vu nhu cic doanh nghiép thong thuong, ma khong co sy phan biét cu thé vé
ché do chinh sach. Con nhitng “DNXH” theo cac hinh thirc HTX hodc t6 chirc phi
loi nhuan (héi, quy, trung tam, co s bao tro xa hoi), phi chinh phu...thi dugc thanh
1ap va to chirc theo cac vian ban quy pham phap luat diéu chinh cic chu thé nay vao
thoi diém hoat dong.

2.2.2. Dinh nghia va cdc tiéu chi ciia DNXH ¢ Viét Nam tir khi co Ludt
Doanh nghiép 2014

Ngay 26/11/2014 LDN stra d6i duoc Qudc hoi théng qua, v6i da sb phiéu tan
thanh, da thira nhan DNXH, mot hinh thie doanh nghiép duoc thanh 1ap va hoat
dong khong vi muc dich lgi nhuan. Céc tiéu chi ciing v6i quyén va nghia vu co ban
ctia DNXH, duogc thé hién stc tich trong mot diéu luat cua dao luat nay. Theo do,
DNXH: i) La doanh nghiép dwoc dang ky thanh Idp theo quy dinh cua Ludt nay; ii)
Muc tiéu hoat dong nham gidi quyét vin dé xa héi, méi truong vi loi ich cong dong;
iii) Sir dung it nhdt 51% tong loi nhudn hang nam cia doanh nghiép dé tai dau tuw
nham thwe hién muc tiéu xa héi, méi truong nhw da dang ky (Piéu 10). Tt céc tidu
chi nay, c6 thé hiéu mot cach khai quat nhat, chung nhat vé DNXH theo phép luat
Viét Nam nhu sau: DNXH la doanh nghiép dwoc dang ky thanh lap theo quy dinh
cua LDN 2014, hoat dong khong vi muc tiéu 16i da hod loi nhudan, ma phdn lon (it
nhat la 51%) loi nhudn thu dwoc ding dé giai quyét van dé xa héi, méi truong da
ddng ky. Day chinh 1a dinh nghia phap 1y dau tién vé DNXH Viét Nam.

Cu thé héa LDN 2014, ngay 19/10/2015, Chinh pht ban hanh Nghi dinh )
96/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu caa LDN 2014. C6 4 diéu (diéu 10,
44,189, 208) ctia LDN 2014 duoc qui dinh chi tiét trong vin ban nay. Riéng diéu 10
duogc cu thé hoa thanh 10 diéu, tir diéu 2 dén diéu 11 ciia Nghi dinh, lién quan lan
luot dén cac van dé: Chinh sach phat trién DNXH; Tiép nhan vién trg, tai tro cla
DNXH; Ping ky DNXH; Cham dirt cam két thuc hién muyc tiéu xa hoi, moi truong
ctia DNXH; Chuyén co s¢ bao trg xa hdi, quy xa hoi va quy tir thién thanh DNXH;
Chia, tach, hop nhét, sap nhap, giai thé dbi voi DNXH; Trach nhiém cua chi doanh
nghiép tu nhan, thanh vién, ) dong DNXH; Cong khai hoat dong ciia DNXH; Theo
ddi, giam sat hoat dong cia DNXH. Riéng vé ding ky DNXH, Bo K& hoach va dau
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tu ¢4 ban hanh Thong tu s 04/2016/TT-BKHDT vé biéu mau ding ky doanh nghiép
xa hoi theo Nghi dinh 96/2015/ND-CP.

Tuy nhién, dén nam 2018, chi mé&i c6 80 DNXH d3 diang ky chinh thirc theo
LDN 2014, it hon nhiéu so véi sb luong “DNXH thuc t&7197, That vay, mac du, mot
dinh nghia phap Iy da hién dién trong phap luat & Viét Nam; tuy nhién quan niém vé
DNXH trong thuc tién khdng hoan toan dong nhat véi dinh nghia nay. Trong Béo
c40 nghién ctru “Hién trang doanh nghiép xa hoi tai Viét Nam” do Hoi dong Anh
cong bd ngay 23/3/2019 vira qua, thi “DNXH thuong dwoc hiéu la md hinh “lai”
giira cdc té chae phi loi nhudn, cdc té chic phi chinh phai va cdc doanh nghiép thuge
khu viee tir nhdan. DNXH c6 thé mang nhiéu hinh thizc phdp Iy khdc nhau ¢ Viét Nam
gom té cheze phi chinh phu, cdng ty TNHH, cong ty cé phan, hop tdc xd, quy tir thién
va hiép hgi”. Nhu vay, so véi dinh nghia lap phap cia LDN 2014, dinh nghia nay
tuong dong vé ban chat caa DNXH khi cho rang DNXH 1a mé hinh lai gitra cac thuc
thé co st ménh xa hoi va doanh nghiép va ca hai dinh nghia nay déu khong dé cap
khia canh quan tri cia DNXH. Tuy nhién, khac véi dinh nghia phap Iy vé DNXH
trong LDN 2014 (va twong dong véi quan niém chung cua thé gioi), cac dinh nghia
vé DNXH trong thuc tién ¢ Viét Nam déu cho rang DNXH khong phu thudc vao
hinh thirc phap 1y.

Niam 2020, LDN mdi ra doi, bd sung, sira d6i mot s6 diéu cia LDN 2014. Pic
biét, Nghi dinh 47/2021/ND-CP ctia Chinh phit huéng dan LDN 2020 da truc tiép
dua ra mot dinh nghia vé DNXH: “DNXH |a doanh nghiép ddp irng cac tiéu chi duroc
quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 LDN . Va c4c tiéu chi cia DNXH tai khoan 1 Piéu 10
LDN 2020 thi hoan toan gidng véi cac tiéu chi cia DNXH duoc quy dinh tai khoan
1 Piéu 10 LDN 2014 gém: a) La doanh nghiép dwoc ding ky thanh Igp theo quy
dinh ctia Ludt nay;b) Muc tiéu hoat dong nham gidi quyét van dé xa hoi, méi treong
vi loi ich ¢ong dong; ¢) Str dung it nhdt 51% tong loi nhudn sau thué hang ndm ciia

doanh nghiép dé tdi dau tw nham thwc hién muc tiéu da dang ky. Riéng Khoan 2, 3

107 Trudong PH Kinh té qudc dan, UNDP (2018), Thiic ddy phat trién khu viec doanh nghiép tao tac dong xa
hoi tai Viét Nam, Ha Noi, tr.23. Tham khao tai:
http://www.vn.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publications/Foster%20S1B%20Sector%20in%20Vietna
m-V-ebook.pdf, truy cap vao ngay 18/12/2018.


http://www.vn.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publications/Foster%20SIB%20Sector%20in%20Vietnam-V-ebook.pdf
http://www.vn.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publications/Foster%20SIB%20Sector%20in%20Vietnam-V-ebook.pdf
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ctia Diéu 10 LDN 2014 thi da duoc diéu chinh trong LDN 2020. Cuy thé, LDN 2020
da tich hop khoan 3 diéu 10 vé “phai théng béo véi co quan c6 tham quyén khi cham
dat thuc hién muc ti€u xa hdi, moi truong hodc khong st dung loi nhuan dé tai dau
tu” vao diém ¢ khoan 2 Piéu 10 vé quyén va nghia vu cia DNXH dbi voi viéc “duy
tri muc tiéu va diéu kién qui dinh tai diém b va ¢ khoan 1” ctia LDN 2014 r6i dua
thanh quyén va nghia vy thir nhat cia DNXH (diém a khoan 2 diéu 10 LDN 2020).
Toém lai, cac hoat dong vi xa hdi mang dac diém cia DNXH di ton tai tir rat
som ¢ Viét Nam, nhung dinh nghia vé DNXH & Viét Nam chi bat diu xuét hién tur
nam 2008: dinh nghia hoat dong ctia CISP. Sau d6, mot dinh nghia phap 1y vai cac
tiéu chi cia DNXH duogc ban hanh trong LDN 2014 va tiép ndi trong LDN 2020.
Bén canh mét dinh nghia phap Iy, & Viét Nam, trong thuc tién van ton tai song song
cac dinh nghia vé DNXH; céc tiéu chi trong hai loai dinh nghia nay chwa ddng nhat
v6i nhau, dit ra cac nhu cau nghiéu ciu vé phap ly.
2.2.3. Pdnh gid dinh nghia va céc tiéu chi ciia DNXH ¢ Viét Nam va kién nghj
2.2.3.1. Panh gia dinh nghia phap Iy va cac tiéu chi cua DNXH ¢ Viét Nam
So v61 cac dinh nghia vé DNXH & cac nude duoe chon dé nghién clru ¢ trén,
c4c tiéu chi trong dinh nghia phap 1y vé DNXH cuia Viét Nam trong LDN, ¢6 nhiing
diém twong dong va khac biét, thé hién trong bang téng hop sau day:

Trong dinh nghia hoat Tr\ong
" dong Trong dinh nghia phap ly hinh
Cac tiéu : : thue
chi ciia phap ly
ONXH 1 Gy ban Vq‘:’l"gzg v Han LDN .
Chéu Au Anh Quoc 2020
v
Khong Co6 mot danh X
phan biét v v v sach rong xac | Phaila v
hinh thire dinh trudce doanh
phép ly hinh thtrc nghiép
phap ly
Dé thuc v v v
hién mot v Mang loi | Xéc dinh Cung cap cho v v
muc dich ich chocac | cuthécac cac nhom dé
cu thé muc tiéu xa | hoat dong bi ton thuong
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hoi va/ duoc thuc | dich vu xa hoi
hoac moi hién, trie hoac cong
truong khi DNXH viéc hoac
st dung dong gop cho
mot ty 1é cong dong dia
nhét dinh phuong
lao dong
kém may
mén
Mirc loi
nhuén toi
thiéu phai >
A X v v’ 50% v v 33% 1
phan phoi %
cho muc
tiéu xa hoi
v v
70% 4 Str dung lao
. doanh 75% doanh dong duoc tra
Hoat dong s P N
Kinh t& thu phai | thu phai tr v ll\rong va tién
tur hoat hoat dong hanh cac hoat
dong kinh té dong kinh
kinh té doanh
Quan tri
co su
tham gia
cua cac v v v
bén lién v
quan Khong thé
hién trong
Khoa tai dinh nghia
san (trong diéu hanh
mot sd v nhung 'lé v v
truong nhiing tiéu
hop) chi cua CIC
Minh bach
hoat dong v v v

Bang 1.3. So sanh dinh nghia va tiéu chi cia DNXH trong phap luat Viét Nam véi
dinh nghia caa cac nudc )
Nguon: tac gia tham khdo va tong hop.
Toém lai, tir nhitng phan tich trén cho thiy, mic du khong cé sy dong nhit hoan
toan vé cac tiéu chi cia DNXH trong cac dinh nghia duoc nghién ctru va giita ching

v6i phap luat caa Viét Nam nhung chlng c6 mot sy twong dong dang ké. Dau tién,
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cac dinh nghia déu truc tiép hodc gian tiép dé cap dén ba khia canh: kinh té, x hoi
va quén tri cia DNXH (chi Viét Nam hoéan toan khong dé cap dén khia canh quan
tri). Cac tiéu chi thé hién ban chit co ban cuia DNXH déu duge thé hién rd trong tat
ca cac dinh nghia, d6 1a: tién hanh hoat déng kinh té; (d8) thuc hién mét muc tiéu xa
héi cu thé. Ngoai ra, hai tiéu chi khac 1 khod tai san va minh bach trong hoat déng
cling dat duoc su ddng thuan cao. Tuy nhién, & cac tiéu chi con lai, trong khi hau hét
cac dinh nghia déu quy dinh, thi ca biét c6 nudc khong theo xu hudng nay. Cu thé,
phap luat M khong bit buoc DNXH tuan thi tiéu chi han ché phan phéi loi nhudn,
LDN 2020 Viét Nam khong ap dung hai ti€u chi 1a khong phdn biét hinh thicc phap
ly va quan tri c¢6 sw tham gia cua cdc bén lién quan.

2.2.3.2. Kién nghi nham hoan thién dinh nghia va tiéu chi ciia DNXH ¢ Viét
Nam

Kién nghi thir nhdt: hoan thién cdch tiép cin ciia phdp ludt vé dinh dang
DNXH

Nhu trén di dé cap, cac cach tiép can khi dinh dang DNXH xoay quanh 2 md
hinh: i) ban hanh dinh nghia phap 1y/dinh nghia hoat dong; hodc ii) khong c6 dinh
nghia chinh thirc nao trong cac van ban quan ly nha nudc ma thay vao do, DNXH
duoc ghi nhan thong qua cac hinh thitc phap 1y méi danh riéng cho chlng. Nhu cau
hoan thi¢n cac quy dinh ctua phap luat vé DNXH can bét dau tir viéc lua chon cach
dinh dang DNXH. Péi véi Viet Nam, tac gia cho réng, can ¢6 ca hai mo hinh trén:
dinh nghia vé DNXH va hinh thire phép 1y cho DNXH. Kién nghi ndy xuét phat tir
cac ly do sau:

i) Viéc chon cach nao dé dinh dang DNXH déu phai hudng dén viéc chi ra mot
cach r0 rang cac d4u hiéu/tiéu chi cia DNXH, va tao ra mdi truong thuén loi cho
DNXH hoat dong pht hop véi ban chat cia DNXH va hoan canh cua chinh qubc gia
d6. Trong bdi canh chua c6 mot dinh nghia chung duoc chip nhan trén toan cau thi
viéc mong mudn c6 mot dinh nghia hoan hao vé DNXH ¢ Viét Nam 1a diéu khong
dé dang. Do d6, dinh nghia vé DNXH ¢ Viét Nam can déng vai trd mo ta ban chét
va tiéu chi nhan dién cia DNXH. Con nhitng van dé cy thé khac (nhu co ché quan

tri,...) s& dugc 1am rd bang cac hinh thirc phap 1y cua ching. Viée két hop ca hai mo
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hinh dinh nghia va hinh thirc phép 1y giup chuyén tai dugc day du nhat quan diém
phap 1y cta Viét Nam vé mo hinh nay. N6i cach khéc, cac tiéu chi thudc khia canh
kinh té va kinh doanh cuia DNXH bét budc phai dugc thé hién trong dinh nghia vé
DNXH, con céc ti€u chi thudc khia canh quan tri can ¢6 cach tiép can linh hoat: chi
thé hién vé nguyén tac trong dinh nghia, con céc ti€u chi cu thé duoc thé hién cu thé
trong hinh thirc phéap 1y ctia tirng DNXH.

ii) Dinh nghia va hinh thirc phap 1y c6 mbi quan hé khiang khit véi nhau, hd tro
va phu thudc nhau. Viéc nha nudc ban hanh hoac ghi nhan hinh thirc phap 1y cta
DNXH ciing gian tiép chi ra cac diéu kién, tiéu chi cia mot DNXH. Tuy nhién, thiéu
dinh nghia vé DNXH s& khién cho cong tac tuyén truyén, gido duc, thic day, tao hé
sinh thai cho mé hinh nay gap kho khan. Cu thé, do khong c6 dinh nghia, dé hiéu
biét vé DNXH, céc chi thé phai nghién ctru tir nhiéu hinh thire phép 1y cta né; diéu
nay khong phai 1a luén dé dang d6i vdi tat ca cac chu thé trong xa hoi. Nguoc lai,
thiéu hinh thtc phap 1y thi DNXH khong thé hoat dong va phat trién, boi vi hinh thirc
phép 1y 1a “chiéc 40” cho su ton tai ctia bat ky thuc thé nao. Do d6, khong thé khong
¢6 hinh thirc phap 1y cho DNXH. Hon thé, hinh thirc phap 1y “vira khit” cho DNXH
s& 1a “ct hich” 16n d¢ DNXH “cat canh”.

Kién nghij thirc hai: mé réng hinh thirc phdp 1y ciia DNXH trong dinh nghia

Kién nghi nay xuét phat tir nhitng 1y do sau:

Ly do thu nhat, DNXH 1a mé hinh kinh doanh nham tao ra mot xa hoi tdt dep
hon, cho nén rat can dugc nhan rong va lan téa. Py 1a mo hinh khong can gidi han
s6 luong, néu ching thé hién ding ban chit cia mot DNXH: dung chién lugc kinh
doanh dé giai quyét van dé xa hoi, méi trudng vi cong ddong. Do d6, rit can ghi nhan
cac loai hinh DNXH véi cac hinh thirc phap 1y khac nhau nham tao diéu kién dé
thuong hiéu “DNXH” duoc ap dung rong rai. Thu hat cic ngudn luc khéc nhau tham
gia vao kinh doanh vi xa hoi s& gop phan san sé ganh ning v6i nha nude trong giai
quyét cac van dé xa hoi. Do d6, mot trong nhitng 1y do mé rong pham vi dinh dang
DNXH la trén co s¢ loi ich cua Nha nudc.

Nguoc lai, dudi goc d6 ciia cac nha dau tu, khi Iya chon thanh 1ap DNXH, ca
DNhXH mong mubn hién thuc hoa khat vong cao dep: kinh doanh “vi xa hoi”. Vi
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vay hdy dé ho thyuc hién diéu tot dep 4y mot cach thuén loi va hop phap, bang cach
b6t di nhitng rao can vé hinh thirc phap 1y (cho ho tu chon hinh thirc phap 1y ma ho
cho 1a phu hop véi ho nhét), dé ho tip trung cic ngudn lyc thuc hién nhitng hoat
dong thyc chit ctia mé hinh kinh doanh nay. Nhu vy, mé rong pham vi v¢é hinh thirc
phép ly trong dinh dang DNXH 1a trén co so 191 ich ciia chinh DNhXH. LDN qui
dinh buoc DNXH phai dang ky dudi hinh thirc doanh nghi¢p vo hinh trung da gioi
han, can trd quyén tu do lga chon mo hinh kinh doanh cia cong dan, lam cham su
phat trién cia DNXH Viét Nam?,

Ly do tht hai, can ctr vao cac quy dinh hién hanh ctia phéap luat Viét Nam thi
ngoai doanh nghiép, van con nhitng mo hinh phap 1y khac théa man cac diéu kién dé
tré thanh DNXH theo quan niém chung cia thé gidi.

That vay, HTX théa min day du cac tiéu chi co ban & ca ba chiéu kinh té, xa
hoi va quan tri cia mot DNXH theo quan niém caa EMES; dong thoi ciing thoa man
cac tiéu chi cia DNXH Vi¢t Nam da duogc qui dinh tai diéu 10 LDN 2020 (trwr ti€u
chi vé hinh thtrc phap 1y)1%. Cy thé:

O chiéu kinh té va kinh doanh, HTX 1 to chuc kinh té thudc thanh phan kinh
té tap thé; quan ly dan chu, tu chiu trach nhi¢m, déng s& hitu HTX. Diéu nay da duoc
khang dinh trong Luat HTX 2012: “HTX la t6 chirc kinh té tdp thé, dong sé hitu, c6
twe cdch phdp nhan, do it nhdt 07 thanh vién tw nguyén thanh Idp va hop tac tuwong
tro lan nhau trong hoat dong san xudt, kinh doanh, tao viéc lam nham dap vung nhu
cau chung cua thanh vién, trén co so tw chu, ty chiu trach nhiém, binh dcfng va dan
chii trong quan Iy HTX” (Piéu 3 khoan 1). Mic du Luat khong qui dinh HTX hoat
dong nhu mot loai hinh doanh nghiép, nhung xac dinh HTX dugc thanh 1ap dé hop
tac twong trg nhau trong san xuat, kinh doanh. Diéu d6 c6 nghia 1a hoat dong chu yéu

ciia HTX 1a van 14 kinh doanh trén co so san xuit hang héa hodc cung cap dich vu

108 phan Thi Thanh Thity (2015), tldd s6 13, tr. 56 - 64.

9 Ha T T D (2020). “Panh gia céc tiéu chi ciia doanh nghiép xa hoi trong Luat Doanh nghiép 2014 theo md
hinh doanh nghiép x hoi ly twéng ctia mang ludi nghién ciru Chau Au (EMES)”. Sci. Tech. Dev.J. - Eco. Law
Manag.; 4(2):767-776.
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mot cach lién tuc, khong hudng toi viée tim kiém that nhiéu loi nhuan ma 1a tuong
trg giup d& thanh vién HTX va phat trién HTX.

O chiéu xd héi, HTX c6 st ménh xa hoi 1a “chiam lo phat trién bén viing cong
d6ng thanh vién, HTX thanh vién va hop tic voi nhau nham phat trién phong trao
HTX trén qui mo dia phuong, ving, qudc gia va qudc t&” (Piéu 7 khoan 7 HTX
2012). Mac du pham vi tdc dong xa hdi cia HTX khong rong nhu doanh nghiép
nhung HTX dugc thanh lap nham cung Ung, tiéu thu san phém, dich vy, tao viéc lam
dap tng nhu cdu chung cua thanh vién dong thoi thic ddy su phat trién ciia HTX.
Nguyén tic phan chia loi nhuan ctia HTX ciing phan 4anh r& nét khia canh x4 hoi cua
HTX: mot phan loi nhuan trong HTX dung dé trich lap cac quy (khong thap hon ti
1¢ do phap luat qui dinh), duoc phan chia cho viéc dép tng nhu cau gido duc, huan
luyén, thong tin cho thanh vién, dap tng nhu cau sinh hoat vin hoéa — xa hoi chung
clia cong dong dan cu dia phuong...; mot phan loi nhuan khac can duge phan phoi
lai cho thanh vién theo muc dd su dung san phém, dich vu hodc theo cong strc lao
dong va von gop (Picu 46 Luat HTX 2012). Nhu vay, HTX khong nham lam giau
cho thanh vién ma dit trong tAm vao su twong hd thanh vién va cong dong HTX cing
v6i phan phéi loi nhuén han ché.

O chiéu qudn tri, ciing gidng nhu cdc HTX x3 hoi ¢ chau Au, HTX Viét Nam
thé hién 16 ciu tric quan tri dan chu cua DNXH, thé hién qua nhiéu qui dinh cua
Luat HTX 2012 nhu: thanh vién, HTX thanh vién “cé quyén binh dang, biéu quyét
ngang nhau khong phu thuée vén gép trong viéc quyét dinh té chire, qudn Iy va hoat
déng ciia HTX, lién hiép HTX; dwoc cung cdp théng tin day du, kip thoi, chinh xdc
vé hoat dong sdn xudt, kinh doanh, tai chinh, phdn phéi thu nhdp va nhitng néi dung
khdc theo quy dinh cua diéu 1&” (Piéu 7 khoan 3); “dwoc iing cir, dé cir thanh vién
Hoi déng quan tri, Ban kiém soat hodc Kiém sodt vién va cdc chirc danh khdc dwoc

bau cia HTX, lién hiép HTX” (Diéu 14 khoan 6 Luat HTX 2012).
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HTX (x4 hoi) duoc coi 1a mé hinh tién phong cia DNXH ¢ chau Au, xuét hién

dau tién & Y va nhanh chéng lan rong khap chau luc nay'®

. Viét Nam c6 truyén
théng HTX tir rit sém va cac mé hinh “hoat dong nhu DNXH” dau tién ¢ Viét Nam
cling chinh 12 HTX, Viéc thira nhan HTX 12 mod hinh DNXH gép phan rat ngan
khac biét trong dinh nghia vé DNXH giita phap luat va thyc tién. Cac cong trinh
nghién ctru dugc thuc hién trude va sau LDN 2014 cho théy, cd mot s6 luong 16n
cac HTX tu nhan 1a DNXH ma khong can ding ky theo quy dinh cia LDN''2, Pay
la nhitng “DNXH thuc t&”, tao ra tac dong xa hoi & mdt mirc do nhét dinh va thu hat
dugc tai tro. Viée tdn tai mot luong 16n “DNXH thuc t&” nay ching t6 LDN chua
thuc su hép dan d6i v6i cac DNhXH trong viéc tao ra mét dia vi phap ly chinh thic
cho cac DNXH. Cac nhitng “DNXH thyc t&” ciing cho thiy rang cac nha hoat dong
thuc tién, cc to chirc trung gian nhu Hoi ddng Anh, CISP, SPARK khong cung quan
diém voi cac nha lam luat khi xac dinh hinh thtc phap 1y cia DNXH. Theo ho,
DNXH tdn tai ca nhitng thyc thé khong phai 1a doanh nghiép. Su bo hep hinh thirc
ctia DNXH trong cac loai hinh doanh nghiép theo LDN can dugc thay doi dé hd tro
va giam sat DNXH tét hon; qua d6, thu hit cac ngudn dau tu x3 hoi dé thac day
DNXH phat trién manh mé.

Ngoai HTX, quy xa hoi, quy tur thién cling thoa man cac ti€u chi co ban ctua
mot DNXH theo quan niém thé giéi va LDN (trir tiéu chi vé hinh thirc). Cu thé:

- Xét khia canh kinh té: Du 1a mot t6 chirc phi loi nhuan nhung quy xa hoi,
quy tir thién (goi chung 14 quy) van c6 thé tao ra ngudn thu nho vao hoat dong kinh
doanh (ti 1& doanh thu tir hoat dong kinh doanh ctia quy khong c6 quy dinh cu thé).
Quyén kinh doanh ctia quy dugc didu chinh két hop trong nhiéu diéu, khoan ctia Nghi
dinh s6 93/2019/ND-CP ngay 25 thang 11 nam 2019 ctia Chinh phu vé t chuc, hoat
dong cua quy xa hoi, quy tir thién (goi tat 1a Nghi dinh s6 93/2019/ND-CP) va cac

110 Gijulia Galera, Carlo Borzaga (2009), "Social enterprise: An international overview of its conceptual
evolution and legal implementation”, Social Enterprise Journal, Vol. 5 Issue: 3, p. 219. Tham khao tu:
https://doi.org/10.1108/17508610911004313.

111 British Council, CIEM, CSIP (2012), tidd sb 6, tr. 4.

112 Truong DH Kinh té quc dan, UNDP (2018), tidd s6 12, tr. 23, tham khao ngay 18/12/2018. Theo nghién
clru ndy, trong s6 50.000 t6 chirc ¢6 thé phat trién thanh doanh nghiép tao tac dong xa hoi (dwdi cac hinh thirc
phép ly khéc nhau), c6 19.000 HTX, 80 DNXH ding ky thanh lap theo LDN 2014; va 1000 t6 chirc khong
dang ky 1a DNXH nhung dugc cong nhan bédi cac td chuc hd tro, hodc tu nhan minh 1a DNXH.


http://www.emeraldinsight.com/author/Galera%2C+Giulia
http://www.emeraldinsight.com/author/Borzaga%2C+Carlo
https://doi.org/10.1108/17508610911004313
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van ban huéng dan chi tiét Nghi dinh nay. Cu thé, khi qui dinh vé “Ngudn thu cia
quy”, khoan 2 Piéu 35 Nghi dinh s6 93/2019/ND-CP cho phép quy c6 ngudn thu “tir
hoat dong cung cép dich vu hoac cac hoat dong khac theo quy dinh cta phap luat”.
Mit khéc, Diéu 33 Nghi dinh s6 93/2019/ND-CP ghi r8: “Quj c6 thé thanh ldp phdp
nhan truc thugc theo quy dinh cua phap ludt chuyén nganh, hoat dong trong nhirng
linh viee phit hop véi diéu 1é quy dd dwoc co quan quan 1y nha miede ¢ tham quyén
cong nhdn ma phép ludt chuyén nganh da quy dinh cu thé vé diéu kién, thi tuc, trinh
tir, ho so, co quan cé tham quyén cdp gidy phép hoat dong (gidy phép hoat dong,
gidy phép kinh doanh hodc hinh thirc khdc) thi quy quyét dinh thanh Idp phdp nhan
theo quy dinh ciia phdp ludt chuyén nganh”. Nhu vay, tiy hinh thtc to chirc cia
phap nhan truc thudc quy ma co quan cé thAm quyén céc loai cip gidy phép hoat
dong khac nhau cho phap nhan, trong d6 c6 gidy phép kinh doanh. Co thé néi, quy
c6 quyén kinh doanh truc tiép hodc théng qua phap nhan ma né thanh 14p.

Tuy nhién, di déu 1a mé hinh phi loi nhuan, nhung DNXH khac véi céc to
chirc tir thién & chd dung ning luc kinh doanh dé thuc hién muc tiéu xa hoi da chon,
chtr khong trong chd vao cac khoan vién trg, tai trg, quyén gop. Do do, nhitng quy
xa hoi, quy tir thién co6 nguoén thu chii yéu bang hoat dong kinh doanh thi cang thé
hién dam nét ban chat ciia DNXH.

- Xét khia canh xd héi: Pidu 3 Nghi dinh sé 93/2019/NDP-CP di quy dinh rd:
“Ouy duwoc t6 chire va hoat déng nham muc dich hé tro, khuyén khich phdt trién vin
hoa, gido duc, y té, thé duc, thé thao, khoa hoc, cong nghé, cong déng va tu thién,
nhén dao, khéng vi muc tiéu loi nhudn”. Pong thoi, thuat ngir “khong vi loi nhuan”
duoc hiéu 13 “loi nhudn ¢é dwoc trong qud trinh hoat dong khong de phdn chia ma
chi diing cho cdc hoat dong theo diéu 1é ciia quy da dwgc cong nhan” (khoan 4 diéu
4 Nghi dinh 93/2019/ND-CP). “Khong phan chia tai san” chinh 1a mdt trong nhiing
nguyén tic to chic va hoat déng cua quy ciing dd dugc qui dinh tai khoan 5 diéu 5
Nghi dinh s6 93/2019/NB-CP. Nhu vdy, 1a mét thuc thé phéap 1y ¢ thé kiém dugc
loi nhuén, nhung quy khong dugc phan phdi nhitng loi nhudn d6 cho can bo hodc
nhan vién. Thay vao do6, quy dugc yéu cau danh cac ngudn tai chinh va hoat dong

ctia minh, doc quyén cung cap cac loi ich xd hoi, hodc tir thién di dugc qui dinh,
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cung voi cac khoan chi cho hoat dong quan 1y quy va céc khoan chi khac theo qui
dinh ctia phap luat'®, Didu nay hoan toan pht hgp véi Iy do cho su ra doi, ton tai va
phat trién cua quy. Noi chung, tiép nbi truyén thdng phap luit vé quy, cic quy dinh
hién hanh cta phap luat Viét Nam cho thiy, quy 1a to chirc mang ddm ban chat xa
hoi, duoc sinh ra 1 dé thuc hién cac muc tiéu thién nguyén, béng nguén tai chinh phi
thi trudng va thi truong.

- Xét khia canh quan tri: Tir Nghi dinh s6 93/2019/NB-CP cho thdy, co ché
quan tri cia quy mang tinh dan chu va minh bach. Co quan quan ly cia quy 1a Ho1
ddng quan 1y quy, nhan danh quy dé quyét dinh, thuc hién cac quyén va nghia vu cia
quy (khoan 1 Piéu 26); Hoi dong quan 1y quy gém: Chi tich, cac Pho Chu tich va
cac thanh vién (khoan 1 Diéu 26); Hoi dong quan 1y qui 1am viée theo ché do tap thé
va biéu quyét theo nguyén tic da sd qua ban (khoan 4 Diéu 26)...Quy phai 1ap va
guri day di, dung han cac bao cdo tai chinh va quyét toan nim va chiu sy thanh tra,
kiém tra, kiém toan vé viéc thu, chi, quan Iy va sir dung qu¥ ctia co quan nha nude
c6 tham quyén (Piéu 31).

Véi nhitng phan tich trén, quy xa hoi, quy tir thién (c6 hoat dong kinh doanh
trong thuc tién) va HTX hoan toan dap tmg céc tiéu chi co ban ctia moét DNXH. Phap
luat nén thtra nhan chung 1a DNXH ma khong can phai thuc hién cac tha tuc chuyén
d6i sang mo hinh “DNXH doanh nghiép”, trtr khi chinh céc nha dau tu mudn 1am
nhu thé. Vi nhiing 18 trén, khong nén gigi han DNXH chi ton tai dudi hinh thic 1a
doanh nghiép, néu cac thuc thé khac ciing thé hién day du cac tiéu chi co ban cia

mot DNXH. Piéu nay can thé hién tir trong dinh nghia phap 1y vé DNXH.

Trong mot dién bién khac, nhitng ndm gan day, thuc hién chu truong xa hoi
hoa hoat dong gido duc dao tao, nham giam tai cho céc co s gido duc cong lap, cac
co s gido duc tu thuc dugc nha nudce khuyén khich phat trién. Dac biét, moét md hinh
nham nang cao chét luong gido duc dai hoc da dugc ap dung thanh cong & nhiéu

nudce tién tién cling da xuat hién & Viét Nam: co sé gido duc dai hoc tu thuc hoat

113 Xem Piéu 37 Nghi dinh s6 93/2019/NB-CP ngay 25 thang 11 nam 2019 ctia Chinh phu vé to chirc, hoat
dong cua quy xa hoi, quy tu thién.
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dong khong vi loi nhuan. Xa hoi Viét Nam ky vong mo hinh nay s€ tao ra nhirng dau
an tbt dep cho hé théng gido duc dai hoc Viét Nam, nhu cac nudc trén thé gio1, boi
vi da s céc truong dai hoc tu thuc hang dau thé gidi déu 1 cac trudong khdng vi loi

nhuan.

Co s¢ gido duc dai hoc tu thuc hoat dong khong vi 1gi nhuan 1an dau tién dugc
dinh nghia boi Luat Giao duc dai hoc nam 2012. Theo d6, day la co s¢ giao duc ma
phan loi nhuén tich lily hang nim 12 tai sin chung khong chia, dé tai dau tu phat trién
co so gigo duc dai hoc; cac cd dong hodc cac thanh vién gép von khong hudng loi
tirc hodc hudng loi tirc hang nam khong vuot qué 13i suét trai phiéu Chinh phu (khoan
7 diéu 4 Luat Gido duc dai hoc 2012). M6 hinh nay tiép tuc dugc cu thé hoa trong
Nghi dinh 141/2013/ND-CP ngay 24/10/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé didu cua Luat Gido duc dai hoc va Quyét dinh sb
70/2014/Qb-TTg ngay 10 thang 12 nam 2014 cta Thu tuédng Chinh phtu ban hanh
Piéu 1& Trudong dai hoc. Sau d6, Luat sé 34/2018/QH14 ngay 19/12/2018 cta Qudc
hoi stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Gido duc dai hoc s6 08/2012/QH13 da
dugc sta d6i, bd sung mot s diéu theo Ludt sé 32/2013/QHI13, Luat s
74/2014/QH13 va Luat s6 97/2015/QH13 c6 nhitng quy dinh theo hudng dinh nghia
chit hon mé hinh gido duc dai hoc ndy. Piém b khoan 2 diéu 7 Luat Gido duc dai
hoc stra d6i nam 2018 quy dinh: “...Co so gido duc dai hoc tu thuc hoat dong khong
vi loi nhudn la co so gido duc dai hoc ma nha dau tw cam két hoat dong khong vi lgi
nhudn, dwge ghi nhan trong quyét dinh cho phép thanh ldp hodc quyét dinh chuyén
doi logi hinh co s& giao duc dai hoc; hoat dong khong vi loi nhuan, khong rut von,
khéng hwéng loi tire; phan loi nhudn tich lity hang ndam thudc sé hivu chung hop nhat
khéng phan chia dé tiép tuc dau te phat trién co s¢ gido duc dai hoc” (diém b khoan
2 diéu 7). Khai niém nay vé co ban khong khac biét voi quan niém chung cta thé
gidi.

Lién quan dén @@ tai luan an nay, mot van dé dugc quan tam la cac co so gido
duc dai hoc tu thuc hoat dong khong vi 1gi nhuan & Viét Nam c6 phai 1a DNXH

khong. Dé tra 161 thoa dang cau hoi trén, can xac dinh truong dai hoc tu thuc hoat
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dong khong vi loi nhuan c6 thoa man céc tiéu chi cia mot DNXH theo quan niém
chung ciia thé giGi va phap luat Viét Nam hay khong.

Xét vé khia canh x3 hoi, vé mat ly thuyét, cac co s giao duc dai hoc tu thuc
hoat dong khong vi lgi nhudn dugc thanh lap dé thuc hién cac hoat dong giao duc vi
loi ich cong dong. Diéu nay phan anh gia tri xa hoi ciia mo hinh nay. Béi vi, day 1a
co sO gido duc dai hoc khong dat muc ti€u tim kiém loi nhuén 1én hang dau, cac nha
dau tu khong dugc chia co tir, khong rut von; toan bd loi nhuan c6 duoge s& duoc
gitr lai dé tiép tuc dau tu phat trién co s& gido duc dai hoc. Cho nén co thé noi, xét vé
khia canh xa hoi, cac co s& gido duc dai hoc tu thuc hoat dong khong vi 1gi nhuan
thoa man tiéu chi cia mot DNXH: sinh ra 1a dé giai quyét mot van dé xa hoi cu thé,
khéng lay viéc phan phdi loi nhuan dé 1am giau cho cac nha dau tu.

Xét vé khia canh kinh té, kinh doanh: dé trd thanh DNXH thi céc truong dai
hoc tur thyc hoat dong khong vi 1oi nhudn phai c6 nguén thu (cha yéu) tir hoat dong
kinh doanh, tirc 13 phai tién hanh hoat dong kinh doanh, ma ¢ day 1a trong linh vuc
gido duc va dao tao. Tuy nhién, li€u gido duc c6 phai 12 mgt nganh kinh doanh va
truong tu c6 phai 13 doanh nghiép hay khong, hién van 1a chu dé gy tranh cii gay
git & Viét Nam. Nhiéu y kién cho rang, truong hoc tu khong thé 1a doanh nghiép, du
no6 c6 dic thu 1a hoach todn nhu doanh nghiép; bai 18, doanh nghiép ldy san pham la
phuong tién, con thi san pham cua trudng hoc 13 con nguoi dé phuc vu lai xa hoilt,
“Truong hoc phai 1a moi truong su pham, ma & d6 nguoi thay duoc tén vinh, nguoi
hoc dugc ton trong, quan hé & d6 1a quan hé 1a thay- tro, ddng nghiép. ... Khi Luat
Gido duc dai hoc quy dinh quyén luc cia cac nha goép von, cac co dong, thi moi
truong ¢ d6 1a quan hé gitra chu va ngudi lam thué, la quan hé kinh doanh - khach
hang chur khong phai quan h¢ cia gido duc dao tao, ranh gidi gilra truong va doanh

nghiép khong thé xoa b6, “Gido duc khong giéng nhu nhitng nganh nghé kinh

114 Phan Thao (2011), “Khong thé xem trudng hoc 1a doanh nghiép”, Bao Sai gon Giai phong Online sb ra
ngay 24/10/2011. Tham khéao tur: https://www.sggp.org.vn/khong-the-xem-truong-hoc-la-doanh-nghiep-
109322.html, truy cép ngay 18/9/2021.

115 Khanh Han (2018),“ Pai hoc tu thuc 14 doanh nghiép”, Bao Vin héa Online sé ra ngdy 24/01/2018. Tham
khao tu: http://baovanhoa.vn/%C4%910i-song/giao-duc/artmid/583/articleid/3802/%C4%90h-t%C6%B0-
th%E1%BB%A5c-1224-doanh-nghi%E1%BB%87p, truy cip ngay ngay 18/9/2021.
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https://www.sggp.org.vn/khong-the-xem-truong-hoc-la-doanh-nghiep-109322.html
http://baovanhoa.vn/%C4%91oi-song/giao-duc/artmid/583/articleid/3802/%C4%90h-t%C6%B0-th%E1%BB%A5c-l224-doanh-nghi%E1%BB%87p
http://baovanhoa.vn/%C4%91oi-song/giao-duc/artmid/583/articleid/3802/%C4%90h-t%C6%B0-th%E1%BB%A5c-l224-doanh-nghi%E1%BB%87p
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doanh khéc, ngoai lgi nhuan con mang tinh nhan van, nhan ban. Néu truong hoc duogc
van hanh nhu cong ty, c6 giam ddc, c6 bd phan marketing, truyén thong va can phai
dat duoc loi nhuén thi c6 thé quén mét nhiém vu chinh cta gido duyc la phai dao tao
con nguoi ca vé kién thtrc 1dn nhan ban. Xem gido duc la mot hoat dong kinh doanh
s& gdy ra su ton thuong 16n cho cac nha gido”'1®. Nguoc lai hoan toan véi cac lap
luan nay, c¢6 quan diém cho rang, khéng nén né tranh thuat ngit “dich vu gido duc”.
Ban chét cua viéc thanh lap cac truong tu thuc 1 dau tu gop vén dé thuc hién dich
vu gido duc- loai dich vu nam trong danh muc dau tu c6 diéu kién theo Luat Pau tu
2014 va ciing da duoc dé cap trong cam két WTOM’. Pdng quan diém véi y kién
nay, dudi mot goc nhin khéc, ¢ quan diém cho rang, can nhin thang sy that truong
tur thuc 1a doanh nghiép, vi thuc sy nha dau tu bo tién ra tir hach toan, tu can dbi va tu
quan tri nha truong dé dat muc tidu cta doanh nghiép!!®. Trung dung véi hai truong
phai quan diém trén, co kién nghi cho rang nén quy dinh cac truong tu thuc 1a doanh
nghiép kinh doanh c6 diéu kién!?®,

Rét tiéc nhitng van dé ndng bong va quan trong nhu trén khéng dugc giai quyét
triét dé trong van ban quy pham phap luét vé gido duc dai hoc ¢ Viét Nam. Xéac dinh
vi tri ciia dich vu gido duc ¢ trong hay ngoai hoat dong kinh doanh, vi tri cua truong
tu trong hay ngoai cong dong doanh nghiép van chua dugc 1am rd va bat cap. Hién
nay, hoat dong cua cac truong tu khong chiu su diéu chinh caa LDN vi nha dau tu 13

c4 nhan hodc nhom cé nhan, khong phai 1a doanh nghiép. Nhiém vu va quyén han;

116 Hoang Xuan Phuong (2021), “Ton thwong khi xem gido duc 1a mot nghé kinh doanh”, Bao Thanh nién
Online s6 ra ngay 07/9/2020. Tham khao tir: https://thanhnien.vn/toi-viet/thuong-ton-khi-xem-giao-duc-nhu-
hoat-dong-kinh-doanh-1275595.html.

WHiéy Nguyén (2018), “Can thanh lap doanh nghiép trudc khi thanh lap truong”. Tham khio tir:
http://chuongtrinhkhgd.moet.gov.vn/tintuc-sukien/Pages/tin-hoat-
dong.aspx?ltemID=4535#:~:text=Ho%E1%BA%A1t%20%C4%91%E1%BB%99ng%20c%E1%BB%A7a%
20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%20t%C6%B0,%C3%A1p%20d%E1%BB%A5ng%201u%E1%BA%AD%
20doanh%20nghi%E1%BB%87p.

118 Trdn Huynh (2019), “Dé nghi xem trudng tu thuc la doanh nghiép”, Bao Tudi tré Online, sé ra ngay
22/11/20109. Tham khao tur: https://tuoitre.vn/de-nghi-xem-truong-tu-thuc-la-doanh-nghiep-
20191122222941866.htm, truy cap ngay 18/9/2021. Theo bai bao nay, ddy la kién nghi cua nhiéu chuyén gia
tai hoi thao khoa hoc cap qudc gia 'Khung phap Iy vé thanh lap, quan tri va chuyén doi cac loai hinh nha truong'
do Trudng PH Luat TP.HCM t6 chuc chiéu 22/11/2019.

119 Minh Giang (2019), “C6 nén xem dai hoc tu thuc 1a doanh nghiép”, Béo Tudi tré Online sé ra ngay
23/01/2018. Tham khao tu: https://tuoitre.vn/co-nen-xem-dh-tu-thuc-la-doanh-nghiep-
20180123092952096.htm, truy cap ngay 18/9/2021.
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td churc va quan ly truong dai hoc; hoat dong dao tao, hoat dong khoa hoc va cong
nghé, hoat dong hop tac qudc té; giang vién va ngudi hoc; tai chinh va tai san; quan
hé gitra truong dai hoc, gia dinh va xa hdi...duogc quy dinh trong Diéu 1¢ truong dai
hoc. Tuy nhién, Piéu 18 truong dai hoc khong bao quat ddy du cac khia canh nhur
LDN, nén khdng giai quyét dugc moi van dé phat sinh trong trudong tu, dic biét 1a
tranh chdp gifta cac nha dau tw, lam anh hudng nghiém trong dén hoat dong dao tao
cua nha truong.

Nhu vay, dén thoi diém hién nay, khong thé khang dinh ring cac co s gido
duc dai hoc tu thuc hoat dong khong vi o1 nhuan la doanh nghiép, c6 hoat dong kinh
doanh. Vi mét trong nhitng ti€u chi cuia DNXH dugc quy dinh trong LDN 2020 la
DNXH phai tdn tai dudi hinh thic doanh nghiép; do do, cac co s& gido duc dai hoc
tu thuc hoat dong khong vi 191 nhudn khong phai la DNXH, theo phap luat Viét Nam.
Xét theo quan niém chung cia thé gidi thi cling khong thé két luan cac co so gido
duc dai hoc tu thuc hoat dong khong vi loi nhuan la DNXH, vi gido duc dao tao
khong duogc coi la hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam.

Kién nghi thir ba: bé sung cdc tiéu chi thugc khia canh quan tri ciia DNXH
vao dinh nghia

La mot t6 chire phu thudc vao hoat dong kinh doanh nhung c6 st ménh x4
hoi, DNXH tao thu nhdp thong qua giao dich, dya trén thi truong hon 1a cac nguén
tai chinh phi thi trudng nhu tai trg, vién trg, quyén goép. Nhung hoat dong thuong
mai, kinh doanh nay cé nguy co lam “tréi dat nhiém vu xa hoi”; do d6, quan tri ¢
su tham gia giup dam bao chéng lai rii ro nhu vdy. Hon nita, ban chit vi loi ich cua
cac bén lién quan, khong cho phép quyét dinh dugc dua ra trong mét DNXH hoan
toan trai v4i nhitng nguoi khong ¢ su tham gia truc tiép. Dé tranh nguy co dé, cach
tdt nhat dé thoa man nhu cau cua ho 1a dé ho truc tiép tham gia, hodc dai dién hiéu
qua, trong quan tri cia DNXH. Ngoai ra, sy tham gia cta cac bén lién quan la quan
trong d6i v&i khu vuyc phi lgi nhudn, chil yéu boi vi ban chét ciia khu vuc nay la cac
cong ddng c6 su tham gia. Nhidu bén lién quan nhin thiy gia tri cia DNXH ma ho
tham gia, & chd cung cap cho ho co hdi tham gia vao cac hoat dong ciing nhu quan

tri. Va dé lam diéu nay, DNXH can thé hién gia tri va cam két ctia riéng minh, voi
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tinh hop phap va dang tin cay trong mét cuia nhitng ngudi tham gia. Quan tri dan chu
c¢6 su tham gia ctia cic bén lién quan can duoc khuyén khich thyc hién, bat dau tir
dinh nghia phap 1y vé DNXH va duoc trién khai trong cac diéu luat khac cua dao luat
vé DNXH.

Kién nghi thir tw: dwa ra mét dinh nghia phdp ly co bin vé DNXH

LDN 2014 va LDN 2020 hién nay chu yéu dinh nghia DNXH béng céch liét
ké ra cac tiéu chi ciia chung. Trong bdi canh thé gidi chua c6 mot sy nhat tri chung
vé khai niém cua DNXH thi cach tiép cin cia LDN nhu hién nay gitp tranh duoc
mot cong viéc kho khan: dinh nghia truc tiép DNXH. Tuy nhién, néu dinh nghia
DNXH béng su liét ke cac ti€u chi cua n6 nhu LDN, theo tac gid, vo hinh trung “danh
déng” khai niém vé su vat, hién tuong vai cac tiéu chi cua su vat, hién tugng éy. Mat
khac, viéc dinh nghia DNXH bﬁng su liét ké cac ti€u chi cia DNXH lam cho cac chu
thé xa hoi thiéu di mot co hoi hiéu biét mot cach co ban nhat, khai quat nhat vé
DNXH. Tir d6, hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién, nang cao nhan thirc phap
luat vé DNXH cling bi han ché.

Tt nhitng 14p luan trén, ludn 4n dé xuat dinh nghia phap Iy vé DNXH cua Viét
Nam nhu sau: “DNXH la nhitng 16 chirc tw, hoat dong theo Ludt nay, Ludt Hop tac
X& hodc cdc Ludt khdc c6 lién quan, vdn dung tinh than doanh nhén nham gidi quyét
cdc van dé xa héi, moi truong vi loi ich cong déng mot cach trach nhiém va bén
viing, phcin I6m loi nhudn dwoc tdi dau tuw nham thuce hién cdc muc tiéu da dang ky,
hwéng dén mé hinh Iy twéng véi qudn tri dan chii vi loi ich cia cdc bén lién quan”.

Pé xuat ndi ham ciia dinh nghia trén bat nguén tir nhitng 1y do chinh nhu sau:

Thir nhdt, DNXH nén 14 t6 chirc thudc khu viee tir, b6i 18 st ménh giai quyét
cac van dé xa hoi, moi truong vi loi ich cong d@)ng 12 nhiém vu hién nhién cta cac to
chtrc thudc khu vuc cong; do do, khong can khuyén khich. La mot té chirc thude khu
vuc tu, DNXH ¢6 quyén ding cong cu kinh doanh dé lam gidu cho cac nha dau tu
cua minh; nhung DNXH lai chon muc ti€u 1a chia sé gdnh nang an sinh xa hoi voi
nha nudc. Trong khi cac t6 chirc x4 hdi ctia nha nuée thue hién st ménh xa hoi béng
ngudn lyc ctia nha nude thi DNXH dya vao ngudn lyc thi truong. Trong khi céc t6

chtre x3 hoi khac cua khu vuce tu giai quyét cac van dé xa hoi chi yéu nhd vao cac
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khoan vién trg, tai tro...thi DNXH chon con duong kinh doanh dé lam cong tac xa
hdi mot cach bén viing.

Ciing c6 quan diém cho rang, DNXH thudc khu vuc thir ba'?, khong phai khu
vuc cong 1an khu vuc tu. Tuy nhién, khai niém khu vyc thir ba von rat gén glii voi
cac quéc gia chau Au nhung lai rat xa la v6i Viét Nam, do ching ta chua c6 sy trai
nghiém vé nhén thirc, chinh sach 1an thuc tién, nén tac gia khong dé xuit DNXH
thudc khu vuc thir ba.

Thir hai, mic du thé gidi co nhiéu dinh nghia khac nhau vé DNXH; nhung céc
dinh nghia dé déu théng nhét ring DNXH c¢6 céc dic diém chinh nhu sau: dit muc
tiéu xa hoi rd nét ngay tur khi thanh 1ap; st dung cac hoat dong kinh doanh, canh
tranh binh dang 1 phuong tién dé dat myc tiéu xa hoi do; phan 16n loi nhuén tir hoat
dong kinh doanh dugc dau tu tré lai DNXH, cong df’)ng va cho muc tiéu xa hoi. Nghia
1a, theo quan diém chung trén thé gioi, dé tro thanh mot DNXH, mot t chirc bat bude
phai dap tmg hai khia canh: kinh té va x hoi, tirc phai c6 hai tiéu chi: hoat dong kinh
doanh- thuong mai la chinh, va theo dudi str ménh xa hoi rd rang va chinh yéu. Do
do, day 1a hai ng1 dung khong thé thiéu trong dinh nghia vé DNXH, thé hién qua cum
tir: “vdn dung tinh than doanh nhén nham gidi quyét cac van dé xa héi, méi truong
vi loi ich cong déng mot cach trach nhiém va bén vitng, phdn lon loi nhuan dwoc tai
dau tw nham thuce hién cac muc tiéu da dang ky”.

Thir ba, nhu da dé cap & trén, hinh thic phap 1y cia DNXH Viét nam khong
nén bo hep trong mé hinh doanh nghiép, vi van con cac hinh thirc phéap ly khac (HTX,
quy x4 hoi, quy tir thién) thoa mén ban chat cia DNXH. Do d6, trong bdi canh cac
hinh thirc phap 1y khac nhau cia DNXH do céac vin ban lut khac nhau diéu chinh
thi dinh nghia vé DNXH can thé hién diéu nay, thong qua cum tit “hoat dong theo
Ludat nay, Luat HTX hodc cac Ludt khac co lién quan™.

Thir tir, Khia canh quan tri (ma nén tang 1a quan tri c6 sy tham gia ctia cac bén
lien quan) duoc cac nude tiép can mot cach linh hoat, da dang. Péi voi cac dinh nghia

“chit ch&” (nhu EMES, SBI) vé DNXH thi quan tri dan chu 1a mét tiéu chi bat budc;

120 Nuchpiam, Prapin (2016), tldd sé 23.
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nhung trong cac dinh nghia “cd1 mé” (nhu Anh, M¥) thi quan tri dan chu khong phai
1a mot tiéu chi bt budc cia DNXH. Luén an cho rﬁng, phép luat Viét Nam nén theo
xu huéng: quan tri dan cha c6 14 tiéu chi bat budc cuia DNXH hay khdng, phu thudc
vao cdu trac phap 1y cia DNXH loai d6 (nhu HTX hay khu vuc phi loi nhuan) hodc
& cac md hinh DNXH béc cao, “ly tudng” hodc duoc thiét ké trong mot hinh thirc
phap 1y chuyén biét cho DNXH (s& duoc dé cap dén & chuong sau). Tuy nhién, phap
luat can bo sung quy dinh nay vao dé dinh huéng cho DNXH phan dau. Do dé, dinh
nghia ma ludn an dé xuit co cum tir “hudng dén mé hinh Iy twéng véi quan tri ddn
chu vi lgi ich cua cac bén lién quan”.

Thir nam nhu da 1ap luan trén, phap luat vé DNXH ¢ Viét Nam khong chi can
mot dinh nghia phap Iy vé DNXH ma con can cac quy dinh vé hinh thirc phap 1y cta
chung. Do d6, dinh nghia vé DNXH khéong thé chira dung hét tit ca cac dic diém,
tiéu chi, cac quy dinh chi tiét vé DNXH. Dinh nghia vé DNXH can déng vai trod 1a
tién dé quan trong dé xay dung cac quy dinh chi tiét vé DNXH; do d6 phai da ¥ chinh

va ngan gon. V&1 muc ti€u do, khai niém vé DNXH duogc luan an dé xuat nhu trén.

KET LUAN CHUONG 2

Dinh nghia va tiéu chi cia DNXH 1a nhitng van dé 1y luan co ban va phirc tap
nhung van 12 mot chi d& tranh luan chua c6 hoi két. Trong kho khin chung do,
chuong 2 nay da hé théng hoa cac cudc tranh luan vé van dé nay & mot s qudc
gia/chau luc tiéu biéu c6 phong trao DNXH sém va manh m& nhét (gdm chau Au,
Anh, Y, My va Han Quéc). Theo d6, chuong 2 da dua ra cic nhan dinh co ban nhat
vé uu va khuyét diém ctia mdi cach dinh nghia vé DNXH ciing véi cac tiéu chi cia
chdng.

Chuong 2 da thuc hi¢n nhiém vu trong tdm la danh gia qui dinh ctia phép luat
Viét Nam vé dinh nghia va tiéu chi cia DNXH, trong mbi quan hé vo1 nhan thirc
chung cua thé gidi. Bang cach so sanh cac tiéu chi cu thé cia DNXH trong LDN
2020 v&i cac cach tiép can chinh trong dinh nghia vé DNXH cia EMES, Uy ban
chau Au (SBI), Anh, Y, Han Quéc va M§, chuong 2 1am 18 nhiing twong dong va
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khac biét ctia phap luat vé khai niém va tiéu chi cia DNXH Viét Nam so v&i thé gioi.
Tir d6 dua ra cac kién nghi nham hoan thién phép ludt vé dinh nghia va tiéu chi cia

DNXH ¢ Viét Nam.
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CHUONG 3
HINH THUC PHAP LY CUA DOANH NGHIEP XA HOI

3.1. Khéi quéat vé hinh thirc phap ly cia DNXH
3.1.1. Khai ni¢gm hinh thzc phap ly

Trong kinh doanh, va trong hau hét cac linh vuc, phuong thirc hoat dong cua
mot td chire thuong duoc cong nhan va’hodc dugce quy dinh boi phap luat. Cac ché
d6 to chirc chinh thirc nhu vay 14 cac hinh thtrc phéap 1y cho t6 chic!?l, Hinh thirc
phap 1y, sau d6, md ta mot hé théng cac quy tic phap 1y nham ciu trac mot s6 khia
canh ctia cac mbi quan hé gitta nhitng ngudi c6 lién quan trong to chirc. Bates, Wells
va Braithwaite va Social Enterprise London cho rang “hinh thirc phéap 1y dé cap dén
“cdch thirc thiét ldp hoat déng kinh doanh va cdc quy tac va quy dinh quadn tri kinh
doanh, nghia 12 hinh thitc phép 1y cung cap khung khé hoat dong cho mét té chirc*?.
Tuong tu, Hansmann va Kraakman quan ni¢m “céc hinh thirc phap ly” nhu mot tap
hop cac phap nhan hop phap theo luat chuan: hop dong dang chuan giira cic bén
tham gia vao mot doanh nghiép, bao gdm dang cha y nhét 1a chu s hitu, ngudi quan
1y va cht ng doanh nghiép!?. Hessen quan sat rang cac hinh thirc phap 1y hoat dong
nhu “qudn do san sang dé mdc: liéu ching cé thé dwoc mdc tot ma khéng bi thay
doi, hodc chiing cé thé dwoe sika doi cho dén khi chiing vira khit hon. Nho' kj thudt
Iap phdp, bat ky hinh thirc nao ciing cé thé dwoc sira doi cho phiv hop véi nhu cdu
ciia bat ky nhém khdch hang nao, nhung 16i co ban trong moi hinh thirc la hop
dong 1?4, Cudi cung, Ogus cho rang “mdi hinh thirc mang theo né mét tdp hop cdc

quyén va nhiém vu, phan lon trong so do chiu sy diéu chinh boi diéu khoan ro rang

121 Nuchpiam, Prapin (2016), tldd s6 23, tr. 58.

122 Bates, Wells and Braithwaite and Social Enterprise London (SEL) (2003), Keeping It Legal: Legal forms
for social enterprises, tr. 3. Tham khao tir: http://www.setoolbelt.org/resources/625.

123 Henry Hansmann and Reinier Kraakman (2000), “The Essential Role of Organisational Law” 111(3) Yale
Law Journal, tr. 387.

124 Robert Hessen (1983), “The Modern Corporation and Private Property: A Reappraisal”, 26(2) Journal of
Law and Economics 273, tr. 283.
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trong hop dong hodc cdc céng cu phdp Iy khdc, chang han nhir diéu 1é hodc ban ghi
nhé cia céng ty %,
3.1.2. Khai ni¢m hinh thzc phéap ly cisa DNXH

Hinh thirc (hodc cdu trac) phap 1y cia DNXH dé cap dén cach thirc ma mot
thuc thé thuc hién cac hoat dong cia DNXH2,

Nhiéu hinh thttc khac nhau c6 thé dugc st dung dé tién hanh cac hoat dong cua
DNXH. Céc hinh thirc nay thudng dugc phéap ludt quy dinh va bao gdm cé céc hinh
thirc phap 1y vi lgi nhudn (nhu cac CTCP va cong ty TNHH) va cac hinh thirc phap
1y phi loi nhuén (nhu cac t6 chic tir thién). Nhitng hinh thtrc nay ¢ thé la cac hinh
thitc dugc hop nhat (incorporated forms) (trong dé thyc thé hudng tu cach phap 1y
doc 1ap voi chu so hitu cta nd) hoic 14 cac hinh thire khong hop nhét (unincorporated
forms) (trong d6 thuc thé khong tach bach vai chu so hitu ciia no).

Vé mit Iy thuyét, cac DNXH c6 thé chon bat ky hinh thirc phép 1y nio theo quy
dinh cua phap luat qudc gia- noi DNXH hoat dong va &p dung bat ky vu di ndo ma
phap luat quy dinh cho hinh thirc phap 1y do6 nham dat duoc nhiém vu xa hoi hodc
moi trudng cua nd. Hinh thirc phap 1y duoc chon 13 khong lién quan dén dija vi cua
DNXH; van dé 1a theo cau trac do, thuc thé dap tmg cac tiéu chi cia DNXH duogc
chap nhan rong i tai qudc gia cu thé ma DNXH hoat dong.

Hinh thic dugce chon cho mot DNXH sé& phu thudc vao mot loat cac yéu td.
Nhitng nguoi tao ra DNXH s& can xem xét cach thirc ho mudn diéu hanh va nudi
dudng DNXH dé chon mét hinh thirc phit hgp. Tuy nhién, khi tim kiém céc lgi ich
tir DNXH, nhiéu DNhXH d4 nhan thiy céc khiém khuyét ctia cac hinh thirc phap ly
truyén thong. Phap luit vé cac hinh thirc phap 1y truyén théng chi dap img dugc mot
phan so véi nhu cau cia DNhXH. Chang han, nhitng nguoi chon hinh thirc cong ty
dé thanh 1ap DNXH c6 thé bi han ché vé kha niang wu tién thyc hién nhiém vu xa hoi
so voi muc tiéu tim kiém loi nhuén cho c6 dong. C6 déng cua mot cong ty co thé d&

dang loai bo nhi¢m vu xa hoi hodc méi truong cia cong ty. Thém nira, DNXH co thé

125 Anthony Ogus (2004), Regulation: Legal Form and Economic Theory, Hart Publishing, tr.18.
126 Triponel, Anna va Agapitova, Natalia (2017), tidd so 73, tr. 9.
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bi han ché kha ning hudng loi tir hd trg ctia chinh phu va kénh dau tu c6 trach nhiém
xa hoi néu khong dugc cong nhan rd rang 1a DNXH. Nhitng nguoi chon hinh thire t6
chirc tir thién c6 thé bi han ché nghiém ngat vé céch thuc quan tri t6 chuc tir thién.
T4 chire tir thién ciing c6 thé bj han ché pham vi thuc hién cac hoat dong kinh doanh.
Dap lai, mot s6 qudc gia da chon tao ra cac hinh thirc phép Iy méi cho DNXH. Diéu
nay khong loai bo kha ning tiép tuc sir dung cac hinh thirc phap 1y truyén thong,
nhung thém mot sd lya chon cho ngudi sang 1ap DNXH.

Ciing can luu ¥ rang nhitng gi dugc coi la mot hinh thirc phap 1y cho DNXH &
mot qudc gia ¢ thé khong duoc coi 1a mot hinh thire cho DNXH trong mét qudc gia
khac. Cac hinh thitc phéap 1y s& can phai phu hop v6i dinh nghia vé DNXH duoc sir
dung & nudc d6. Chang han, & My, mét hinh thirc phap Iy méi nhu BC, SPC, SFC,
L3C... hodc Cong ty B (B Corporation) (duoc chimg nhan boi t6 chirc phi lgi nhuan
B Lab), duoc cong nhan 1a DNXH. Tuy nhién, di véi Vuong quéc Anh, nhiing thuc
thé nay sé khong dii diéu kién 1a DNXH vi khong thoa man tiéu chi khoa tai san hoic
phan phéi lai lgi nhuan cho sit ménh xa hdi cua cong ty.

3.1.3. Vai tro cia hinh thizc phép Iy déi véi DNXH

Hinh thitc phap 1y cia DNXH c¢6 nhiéu vai trd quan trong. Pau tién, no gidp
giam chi phi giao dich cia DNXH. Nhiéu quy tic tao thanh mét hinh thirc phép 1y -
nhu céc trich dan tir Hansmann va Kraakman, Hessen, va Ogus d nhin manh & trén
- duoc phéap luat cung cip mot cach "mic dinh". Pay 1a cic quy tdc ma cac bén cé
thé tu thuc hién trong quan hé hop déng va cac bén van duoc tu do loai trir hodc sira
d6i theo hop dong néu cac quy tic mic dinh khong phu hop nhat véi tinh hinh cua
cac bén. Vi vay, néu luat cung cép cac quy tdc mic dinh, n6 co thé tranh duoc it nht
mot sd chi phi giao dich nhu chi phi tim kiém, chi phi thuong luong/giao dich, chi
phi thuc thi cho DNXH. Mét vi du dién hinh vé cac quy tic duong nhu dé phuc vu
chtc nang tiét kiém chi phi giao dich nay dugc dua ra bdi “Cac diéu 16 mau cua Hi¢p

127

hoi” ma Luat Cong ty Vuong qudc Anh cung cap'?’. Pay la “cac quy tac mic dinh”

- theo quy dinh cta phap luat va duoc 4p dung trir khi cong ty chon loai trir chiing*?8,

127 The Companies (Model Articles) Regulations 2008, SI 2008/3229.
128 Companies Act 2006, section 18.
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Ching chi phdi mot sé van dé lién quan dén td chirc noi bo cua cac cong ty di ding
ky, chang han nhu phéan chia quyén quan 1y giita cac c6 déng va giam ddc, viée triéu
tap cac cudc hop, tra cd tic, v.v. Day 1a tat ca nhitng van dé ma cac c6 dong c6 thé
dé dang nhan thdy mot cach hop 1y khi duoc bao vé mot cach than trong trong mot
ban hién phap/diéu 1, nhung cac bén khong phai tén chi phi dé 1am viéc do. Céc
Luat Mau duoc ap dung rong rai.

Ngoai ra, hinh thtrc phap 1y cia DNXH gitp cac co quan chirc nang thiét ké cac
chinh sach cong cu thé phi hop véi DNXH, bao vé cac bén lién quan khac nhau cia
DNXH, nhu khach hang, nha dau tu va nha cung cip c6 trach nhiém x4 hoi, boi vi
khi str dung thuat ngit cia DNXH ma khong c6 tiéu chuan phép 1y dé dam bao mot
chat luong twong tmg s& ¢ tic dong méo mo trén thi truong. Pic biét, nhd ¢o hinh
thirc xac dinh ma phap luat ngan chan viéc thanh lap va van hanh cac DXNH gia, cé
thé gay ton hai nghiém trong dén toan bd nén kinh té xa hoi. Khong nhimng thé, hinh
thirc phap 1y c6 kha ning thiét 1ap ranh gi6i rd rang hon gitta DNXH va céc khai
niém khéc, nhu trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép (CSR). Piéu nay la can thiét dé
tranh nham 13n gitra cac nganh- lam “mo” di tinh dac thu cta doanh nghiép xa hoi
va gay nguy hiém cho su doc 1ap cua khu vuc phi loi nhuan so véi khu vuce vi lgi
nhuén, voi tat ca cac hau qua co thé hiéu duoc (vi du, vé mit chinh sach cong va thué
cu thé).

3.2. C4c loai hinh théec phap ly cia DNXH

Ké tir khi phap luat vé DNXH dau tién'? xuat hién vao nhitng nim 1990 &
chau Au, mé hinh lap phap vé DNXH 6 cac qubc gia rat da dang va thuong dugc
phén thanh hai loai chinh'* 1a:

i) thtra nhan va qui dinh DNXH dudi mdt loai hinh thirc phap 1y cu thé; va:

i) thira nhan va qui dinh DNXH khong can t6n tai dudi mot loai hinh thirc

phap 1y cu thé ma chi can dép tmg mot s6 yéu ciu chung.

129 Luat s6 381 nam 1991 cua Y vé HTXXH thuong dugc coi 1a nén tang ciia phap luat vé DNXH & chau Au.
130 Antonio Fici (2017), 4 European Statute for Social and Solidarity-Based Enterprise, Directorate General
for Internal Policies- Policy Department C: Citizens' rights and Constitutional Affairs, tr. 16. Tham khéo tu:
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses, truy cap ngay 10/02/2020.
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Céc hé thong phap luit thudc vé loai mé hinh dau tién cung cip mot hinh thirc
phap 1y cu thé dé thanh 1ap DNXH, khac véi tt ca cac hinh thirc phap 1y khac. Cach
thirc chinh ctia cach tiép can nay: mot 13, stra doi luat cong ty truyén thong dé tao
thanh mot loai dac bi¢t cua cong ty thong thuong hodc hoac sua doi phap luat vé
HTX d¢é tao ra loai dic biét cia HTX truyén thong; tir d6 tao ra mo hinh chuyén biét
cho DNXH; hoic hai 13, ban hanh mdt md hinh DNXH mdéi hoan toan'3!. Do @6, mot
t6 chtrc duge thanh 1ap vé6i tu cach 1a mot DNXH, c6 thé c6 hinh thirc phép 1y khac
nhau & cac qudc gia khac nhau, tiy thudc vao cdu tric phap 1y khi thanh 1ap. Céc
HTXXH, va cac hinh thtrc phap 1y twong tu nhu HTX loi ich tap thé va HTX doan
két xa hoi, duge quy dinh ¢ nhiéu qudc gia thanh vién EU (Phap, Y, Ba Lan, B6 DPao
Nha, Tay Ban Nha, v.v.) va cong ty CIC & Anh, cong ty L3C, BC, FPC, SPC...6 M§
1a cac vi du ndi bat vé loai mé hinh phap luat nay.

Cac hé théng phap luat thudc loai hinh thir hai, thay vi xac dinh moét loai thyc
thé cy thé chi danh cho DNXH thi qui dinh ring DNXH phai dap tng mot sd tiéu
chuan chung. Vi vay, thuat ngit DNXH 1a mot chtng nhan phap 1y (hoic dia vi phap
1y). Do 6, vé nguyén tic, & mdi qudc gia, loai DNXH nay gdm cac thyc thé dugc
thanh 14p dudi nhiéu hinh thire phap 1y khac nhau (cong ty, HTX, hiép hoi, quy tir
thién... tuy thudc phap luat ctia qudc gia d6), mién 1a chiing dap tng cac yéu cau phap
Iy lién quan. Theo cach nay, mot t6 chirc co thé du (hoidc khong du) diéu kién 1a
DNXH. Cach tiép can nay c6 thé dugc tim thiy & nhiéu qubc gia thanh vién EU nhu:
Pan Mach, Phan Lan, Y, Romania (xem Phu luc ) 2).

3.2.1. Doanh nghiép x& héi dwéi hinh thic phap Iy cu thé

Hinh thtc phéap 1y cu thé cia DNXH duogc tim thiy & cac qudc gia thanh vién
EU hodc 6 My, 1a mdt loai cu thé ctia HTX hodc cua cong ty. HTXXH Y va CIC cua
Anh, BC ctia My 13 nhiing hinh thire phap 1y ndi tiéng va thanh cong nhat. Pay ciing

chinh 13 ba mo hinh nghién ctru cho phan 3.2.1 nay ctia Luén én.

131 Antonio Fici (2017), tldd s6 130, tr.16.
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3.2.1.1. Doanh nghiép xa hoi duoi hinh thiecc hop tdac xa (truwong hop HTXXH
Y)

Xuat hién dau tién & Y vao ndm 1991 bdi Lut s6 381, md hinh HTX nhanh
chong duoc nhiéu qudc gia & chau Au chon ap dung cho DNXH, thudong duoc dit
tén la HTXXH, hodc mdt tén khac tuong tu (vi duy, cac HTX sang kién x4 hoi). Cac
hinh thirc phap 1y nay cia DNXH duoc cac nha 1ap phap quan niém 1a két qua cua
viéc stra d6i phap luat vé HTX. Noi cach khac, HTX duoc coi 1a “chiée 4o phap 1y
cho hién tugng DNXH. S¢ di nhu vay la vi, mdc du muyc dich xa hoi cu thé cua cac
HTXXH c6 khac nhau, nhung cbt 16i cia HTXXH van 1a mot HTX, dong thoi
HTXXH vay muon cAu trac chung vé quan tri ndi by va cac thudc tinh dac biét khac,
phu hop véi ban chat va muc tiéu cia DNXH'"32,

Cac HTX 6 Y dugce phap luat diéu chinh sau va rong rai. Trudc hét, biéu 45
ctia Hién phap Y tuyén bd rang: “Céng hoa Y cng nhdn chire nang xd héi ciia HTX
Vv6i ddc trung twong hé va khéng cé muc dich dau co tw nhan. Ludt phdp thiic ddy va
hé tro sw phdt trién ciia HTX bang nhitng phwong tién thich hop nhat, va dam bao,
Vv6i nhitng bién phdp kiém sodt thich hop, ddc trung va muc dich cia HTX'3.

Piéu 1 cta Luat s6 381 dinh nghia "HTXXH" 14 nhitng HTX nham muc dich
theo dudi loi ich chung cua cong dong va thiic day con ngudi va hoi nhap xa hoi cia
cong dan thong qua: (a) quan 1y cac dich vu xa hoi, chdm séc strc khée va gido duc,
hoac (b) thuc hién bat ky hoat dong nao voi muc dich cung cép viéc lam cho nhiing
ngudi co6 hoan canh khé khan. Nhu vay, voi Luat s6 381/1999, cac HTXXH khong
con duoc coi 1a chu thé thue hién cac dich vu x4 hdi don thuan nira, ma c6 muc dich
theo luat dinh 1a “theo dudi loi ich chung ctia cong dong trong viéc nang cao doi song
con nguoi va hoa nhap xa hdi cua cong dan”. Tu day, cac HTXXH chiu trach nhiém
chinh trong viéc quan 1y cac dich vu xa hoi hoac cac hoat dong san xuét huong to1
s hoa nhap nghé nghiép cua cac ddi tuong yéu thé, dic biét ¢ nhitng noi doi hoi ki

nang chuyén mon, gan bo lau dai cua nguoi lao dong va & nhitng noi kinh doanh dich

132 Antonio Fici (2017), tldd s6 130.

138 Nguyén van: “the Republic recognises the social function of cooperation with mutual character and without
private speculation purposes. The law promotes and favours its growth with the most appropriate means, and
ensures, with appropriate controls, its character and purposes”.
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vu ban cho bén thtt ba, cho du d6 1a chinh quyén dia phuong, cong ty, ho gia dinh
hay cong dan tu nhan.

Nhitng quy dinh ctia Luat 381/1991 vé HTXXH ciing cho thiy mét quan diém
m&i ddi véi cach thire quan Iy DNXH. D6 13, trong bdi canh tai co cau siu rong cac
chinh sach phiic 1oi, nha nuéc va chinh quyén dia phwong it can thiép vao hoat dong
quan 1y cia HTX hon; ma tip trung x4y dung cac thiét ché dam bao vé cong bang,
dan chii va minh bach, cling nhu khuyén khich su twong tic va hoi nhap giira cac bén
khac nhau c6 lién quan. Tir d6, chinh quyén cac khu vire ¢6 trach nhiém 1ap s6 ding
ky HTXXH; ban hanh céc quy dinh dé duy tri va phat trién HTXXH; ghi nhan cac
van dé tir cac cudc thanh tra hang nam d6i véi cac HTXXH; 1ap bién ban céc truong
hop vi pham vé quyén riéng tu, dia vi phap 1y ctia nhitng nguoi thiét thoi.

O Y c6 bdn loai HTXXH. Loai HTXXH dau tién bao gdm nhirng to chirc chi
thuc hién cac hoat dong duoc mo ta trong diém (a), va do d6 duoc goi la “loai
A”. Loait HTXXH thtr hai bao gém cac HTX chi thyc hién cac hoat dong duogc dé
cap trong diém (b), nghia 14 hoa nhap cong viéc clia nhitng nguoi c6 hoan canh kho
khan, chang han nhu nhitng ngudi nghién ma tdy va ruou trude day, ti nhan va ti
nhan bi quan ché, hodc cac c4 nhan bi khuyét tat vé thé chat, tinh than va giac
quan. Nhitng ngudi c6 hoan canh kho khan it nhat phai chiém 30% tong s6 cong nhan
va viéc lam cua ho phai la muc dich cudi cung cua cac HTXXH. Cac HTX nay duoc
goi la “loai B”. Loai HTXXH thur ba bao gSm cac HTX thyc hién cac hoat dong dugc
chi ra ¢ diém (a) va (b) nén dugc goi 1a HTXXH “hdn hop”. Loai HTXXH thir tur
chinh 1a lién minh ctia HTXXH!34,

Cac HTXXH c6 diém chung v6i cac HTX truyén thong 14 quan tri dan chu
(quan 1y theo quy tic "mdt ngudi, mot phiéu bau") va giong mot phan véi cac to chire
phi loi nhuén ¢ chd khong dugc phan phdi (mdt phan) loi nhudn. Muc tiéu phi loi
nhuan khong chi phu thudc vao quyét dinh ciia cac thanh vién sang lap, ma con do

su diéu chinh cta phap luat, thong qua rang budc khéng phan phdi mot phan loi

1%Borzaga, C., Poledrini, S. & Galera, G. (2017), “Social Enterprise in Italy: Typology, Diffusion and
Characteristics”, Euricse Working Papers, 96 |17, tr. 10.
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nhuén. Theo Luat 381/1991, HTXXH duoc phan chia khong qua 80% téng loi nhuan.
Phén ¢6 tire duge tra cho mdi ¢ phan khong dugc cao hon 2% so véi 1ai suat trai
phiéu ctia Buu dién Y. Trong trudng hop giai thé, sap nhép hodc pha san, HTXXH
khong thé phan phdi bat ky tai san nao cho cac thanh vién.

HTXXH Y c6 bén khia canh rat quan trong giup phan biét véi HTX truyén
théng. Thtr nhét, cac HTXXH theo dudi loi ich chung cia cong dong dja phuong
hodc sy hoa nhédp xa hdi cia nguoi dan, chir khong chi hudéng dén su théa man loi
ich cuia thanh vién3®. Diém khac biét thtr hai 1a cac HTXXH c6 thé c6 tinh nguyén
vién nhung téi da ciing chi chiém dén 50% tong sd thanh vién. Thanh vién cua
HTXXH c6 thé 1a tinh nguyén vién, cong nhan, nha quan ly, khach hang, nguoi thu
hudéng (ngudi gia, ngudi khuyét tat), nha dau tu tai chinh, cic co quan nha nudc.
Trong d6, cac tinh nguyén Vvién ¢d quyén diéu hanh HTX nhung khong duoc nhin
bat ky thi lao nao bang tién hodc khong bang tién. Piém khac biét thir ba cia
HTXXH 13 su hién dién cta nhitng ngudi yéu thé trong s cac thanh vién cua
HTXXH loai B. Cudi ciing, khac véi HTX thong thudong, HTXXH khong dugc thay
d6i hinh thirc phéap 1y (nghia 1a cac HTXXH khong thé trd thanh cac doanh nghiép
hoat dong vi lgi nhuan ciing nhu khong thé 4p dung mot hinh thiee HTX khac).

Vi nhitng uu thé néu trén, HTX thudng duge phéap luat thira nhan 14 chu thé
dat st ménh xa hoi 1én trén lo1 nhuan. Pac biét, kh1 HTX theo dudi muc dich lo1 ich
chung cta cong dong (khong chi 14 1oi ich kinh té ctia cac thanh vién) bang cach hoat
dong nhu mot doanh nghiép thi chtrc nang xa hoi cia HTX cang dam nét. Su két hop
cau trac HTX véi cac muc tiéu vi loi ich chung cia cong dong cang lam gia tang
murc do phuc vu xa hoi cia HTXXH; d@)ng thoi cho théiy rr:ing, trach nhiém xa hoi
trong cdu trac HTX bd sung cho trach nhiém x4 hoi trong kinh doanh cua loai hinh
phéap nhan nay.

Do d6, c6 thé nhan xét ré'mg, nho co ché quan tri c6 sy tham gia va dan chu

thuc sy, cung vdi sy han ché vé phan phé)i lgi nhuan, HTX dat duoc ban sic dic biét

135 Carlo Borzaga va Giulia Galera (2012), “The Concept and Practice of Social Enterprise. Lessons from the
Italian Experience”, International Review of Social Research, Volume 2, Issue 2, June 2012, 85-102, tr. 95.
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ctia mét DNXH; tir d6 theo dudi hiéu qua cac muc tiéu xa hoi theo luat dinh va dat
dugc nhitng loi ich cudi cung.
3.2.1.2. Doanh nghiép xa hoi duoi hinh thuc cong ty (truong hop CIC va BC)

La DNXH, cong ty khong duoc t6i da hoa gia tri cuia ¢ dong/chu sd hitu/thanh
vién, ma theo dudi loi ich ctia cong dong.

DNXH trong hinh thirc cong ty, vé Iy thuyét, c6 ning luc tai chinh hon mot
DNXH duoc thanh 14p dudi cac hinh thirc khac, bai vi cong ty dua trén sb von gop
thudc sé hiru tu, chi phdi quyén biéu quyét (vi du, mdi c6 phan phd théng cé mot
phiéu biéu quyét); nhd vay, thu hut nhiéu nha dau tu hon so véi DNXH la HTX -
trong d6 von chu so hiru khong tac dong dén quyén quan tri (vi nguyén tic “mot
thanh vién, mot phiéu béu”). Tuy nhién, mét khi quyén luc va loi ich cua cac cd
dong/cha sé hiru/thanh vién do ti 1& gop vén quyét dinh, thi DNXH c6 thé chiu sy
kiém soat ctia ¢ dong/chu sé hiru/thanh vién 16n, tham chi c6 thé boi mot co
d6ng/chi so hitu/thanh vién duy nhat. Thém nita, cong ty duoc quan 1y, diéu hanh
boi giam doc/tong giam ddc- nguoi chiu trach nhiém diéu hanh cong viéc kinh doanh
hang ngay cua cong ty, nén su kiém soat va tham gia tich cuc ciia cac thanh vién
khac 12 khong bt budc'*®. Nhitng dic diém ndy rd rang anh huong bét loi cho st
ménh cua DNXH.

Do d6, dé ché ngu cac han ché von c¢6 ciia mo hinh cong ty, ngin ngira nhitng
tac dong tiéu cuc cd thé lam x6i mon ban chat cia DNXH, phap luat diéu chinh
DNXH duéi hinh thirc cong ty can: i) hodc 1a mot cau trac quan tri lién quan truc
tiép dén cac cb dong/chu sd hiru/thanh vién trong quan 1y doanh nghiép, néu ho thuc
su dugc thuc day boi ¥ thirc kinh doanh vi xa hoi; ii) hodc 1a mot cu tric quan tri
giai phong hoan toan cac nha quan 1y khoi ap luc 1a nguoi Gy thac cia cac co dong,
dé ho khong c6 dong luc g:fm quyén lo1 va trach nhiém cua ban than voi loi ich cua
¢ dong/chu s& hitu/thanh vién; iii) hodc 14 co cdu quan tri trao quyén loi va quyén
luc cho nhirng ngudi thu hudng (ma khong phai 13 ¢ dong), dé ho cé thé thuc ddy

nha quén 1y dat dugc nhiém vy xa hdi cia DNXH mot cach hiéu lyc va hiéu qua'?’.

1% Antonio Fici (2017), tldd s6 130, tr. 19.
137 Antonio Fici (2017), tldd so 130, tr.20.
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Noi cach khac, néu mét cong ty 1a DNXH, phap luét can cha y bd sung mot trong ba
bién phap sau dé dam bao mot cong ty ludn theo ding ban chat cia mot DNXH, d6
la: 1) hoac la trao tron niém tin, quyén nang cho chu s¢ hitu, voi diéu kién ho that su
1a nhitng DNhXH chén chinh, dugc dan dit béi tinh than kinh doanh vi nhing diéu
tbt dep cho xa hoi; 11) hoac 1a c6 co ché dé hd tro, giam sat cac nha quan ly chuyén
tam thuc hi€n st ménh xa hoi, khong tdi da hoa gia tri cho céac chu s¢ hitu; iii) hoac
1a thyc hién mé hinh quan tri dan chu thuc chat, dé cho cac bén lién quan (khong
phai 1 chu s& hitu) gidm sat va hd trg DNXH sir ménh xa hoi. Trong ba cich nay thi
cach tht hai dé thuc hién hon ca.

Toém lai, DNXH dudi hinh thitc cong ty 1a mot loai hinh t6 chtrc ¢6 ban séc
ctia DNXH mo nhat va nhiéu yéu t6 rii ro hon so vdi HTX. Phap luat vé DNXH can
¢ cac quy dinh vé quyén so hitu va quan 1y, nham ngin ngira nguy co DNXH bi
kiém soat boi thanh vién/cd dong thiéu s6 cho muc dich vi loi nhuén, hoic sir dung
nhan hiéu DNXH cho muyc dich khuyéch truong trach nhiém xa hoi cua doanh
nghiép. M6 hinh cong ty CIC va BC di c6 nhiing giai phap mang lai thanh cong nhat
dinh cho cac van dé nay.

* Pdc diém phdp Iy ciia mé hinh céng ty CIC

Trong sd cac qudc gia thanh vién ctia EU, chi c6 mot sb qudc gia cung cap
mot hinh thire cong ty cu thé, nhu CIC (Vuong qudc Anh), BC (Y), SPC (Tay Ban
Nha)'*. CIC dugc danh gia 13 mé hinh DNXH cong ty thanh cong nhat trong thoi
gian qua.

CIC vé co ban 1a mét cong ty tu nhan chju TNHH c6 c¢6 phan/phan vn gop
(private limited company by shares) hoac cbng ty dai ching (public limited
company) hodc cong ty tu nhan chiu TNHH c0 bao l&nh (private limited company
by guarantee), dugc van hanh mot cach dac biét cho mot muc dich xa hoi va duogc
diéu chinh bai cac quy tic doanh nghiép dugc quy dinh trong Pao luat (Kiém toan,

Diéu tra va Doanh nghiép cong dong) nim 2004 va cac Quy ché vé Cong ty Loi ich

138 T4t nhién, DNXH trong m6 hinh cong ty ciing ¢6 thé dugc tim thdy ¢ cac nudc dp dung mo hinh phap luat
trong d6 DNXH 1a mét thé loaj hodc tiéu chuan phap 1y, danh cho cac thuc thé dugc thanh 1ap dudi nhiéu hinh
thirc phap 1y khac nhau, bao gom cé hinh thurc cua mot cong ty.
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Cong dong nam 2005, duge stra doi, bd sung nim 2009. La céng ty TNHH, CIC phai
tuan theo cac nghia vu khac nhau duoc 4p dung ddi véi tat ca cac cong ty theo Pao
luat vé Cong ty nim 2005 lién quan dén viéc cung cap thong tin cho Co quan ding
ky cong ty & Vuong qudc Anh. Tuy nhién, sy khac biét chinh trong quy dinh ctia CIC
so voi cac cong ty TNHH (tu nhan hodc dai chiing) thong thudng thé hién ¢ ba diém
sau:

Piém khac biét dau tién, CIC phai dap img mot “Bai kiém tra loi ich cong
ddng” (The Community Interest Test) dugc quy dinh theo ludt dinh!3° va duy tri tinh
trang nhu vay lién tuc trong sudt qua trinh hoat dong. Néu khong dat dugc diéu nay,
Co quan quan 1y CIC c6 thé dinh chi hodc cach chirc va bd nhiém gidam dbc khac.
Tham chi, tai san hoic cd phiéu ctia CIC duoc chuyén nhuong cho cac bén thir ba
duogc chi dinh'*!. Piéu 35 quy dinh rang cic yéu cau cia Bai kiém tra dugc dap ung
néu “mot nguoi hop 1y~ (a reasonable person) co thé xem xét rang hoat dong cia
cong ty dang duoc thyce hién vi “loi ich ctiia cong dong”. Khac véi cac cong ty TNHH
thong thuong, cac muc tidu xa hoi co thé dugc quy dinh trong cac diéu 18 thi cong ty
CIC thé hién cam két 1 rang vé viéc giai quyét mot van dé cia cong dong.

Cum tir “ngudoi hop 1y va “cong dong” duogc giai thich tai cac diéu 3, 4 va 5
ciia Quy ché. Lién quan dén “cong dong”, diéu 3 va 4 cua Quy ché liét ké “nhém
cong dong bi loai trir” (excluded groups). Vi du, mét cong ty theo dudi hoat dong
chinh tri s& khong dap ung yéu cau cudc kiém tra loi ich cong dong. Tiép do, quy
dinh 4 tuyén bd réng Bai kiém tra loi ich cOng déng s€ khong duoc théa man khi mot
“ngudi hop 1y coi rang cac hoat dong cua cong ty chi c¢é 1oi cho cac thanh vién/nhan
vién ctia mot co quan/ong chu cu thé. Twong tu nhu vy, néu mot to chirc dugc thanh
lap dé bao vé loi ich va phuc loi cua mot nhém nhéd nguoi lao dong duoc tra lwong
thip chi ciia mot nguoi str dung lao dong, ciing s& khong du diéu kién dé tré thanh
CIC. Tuy nhién, diéu dang tiéc 1a vai trd va tiéu chudn ciia “nguoi hop 1y khong

dugc lam 1o trong ludt.

139 Pao luat 2004, s. 35.
140 Pao luat 2004, ss. 45 va 46.
141 Pao luat 2004, ss. 48 va 49
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Diém khac biét thir hai cua CIC 13 mot s yéu cdu cu thé phai duoc thé hién
trong tai li¢u ndi bo, tuy thudc vao viéc CIC dugc thanh 1ap nhu mdt cong ty TNHH
c6 bao lanh hodc ¢d cb phiéu'®2. Vi du, trong truong hop cong ty c¢6 bao lanh, luat
quy dinh rang cac diéu 1é ctia CIC phai thé hién rang CIC sé& khong dich chuyén tai
san ma khong dugc xem xét ddy du, vi du dudi gia tri thi truong®3, trir mot trudng
hop mdt ngoai 1€ 1a khi CIC chdm dut hoat dong va chuyén tai san cuia nd sang mot

144 C4c diéu 1€ cua cong ty

t6 chuc khoa tai san khac pht hop véi diéu 18 cta cong ty
c6 bao lanh ciing phai quy dinh mét sé diéu khoan vé tu cach thanh vién, vi du nhu
khong c6 nguoi nao da didu kién dé tré thanh thanh vién, trir khi duoc su chap thuan
ctia giam déc, hodc trir khi ngudi d6 da ndp don xin gia nhap cong ty*®. Ngoai ra,
cac diéu 18 ctia cong ty c6 bao lanh phai quy dinh ring mdi giam dbc c6 mot phiéu
biéu quyét tai cudc hop ban giam ddc va cac nghi quyét cia cudc hop dé duoc thong
qua theo nguyén tic da sd phiéu bau*. Cac diéu 1é cua CIC duoc dang ky dudi hinh
thirc cong ty c6 c6 phan phai c6 cac diéu khoan lién quan dén viéc ding ky chuyén
nhuong ¢ phan, vi du nhu cac giam ddc c6 thé tir chdi ding ky chuyén nhugng cd
phan cho mot ngudi ma ho khong chép thuin hodc khi viée chuyén nhugng khong
duogc phé chuan bai Co quan quan 1y CIC...

Tiéu chi phan biét thir ba ciia CIC lién quan dén van dé khoa tai san va mirc
tran toi da trong vi¢c tra co tire va 13i suat. “Khoéa tai san” 1a co ché duoc dua vao
Pao luat nim 2004 va cac Quy ché nham dam bao rang tai san cua CIC dugc bao
toan vi loi ich ciia CIC va khong duoc phan phdi cho thanh vién hodc c6 dong. Dé
bao vé tinh toan ven ciia “khoa tai san”, cac CIC phai cam két trong diéu 1¢ rang phan
16m loi nhuén cua CIC duoc tai dau tu, va cac khoan thanh toan 13i suat ma CIC phai
tra d6i voi cac khoan vay va cac cong cu ng ma CIC da ky két khong vuot qua quy

dinh cua phap luat. Cac diéu 30 va 31 cua Dao ludt nim 2004 va cac diéu tir 17 dén

142 Xem quy dinh 7 va 8 ctia Quy ché. Cac quy dinh dugc chén vao cac diéu khoan cua hiép hoi cong ty bi gidi
han boi bao lanh duoc tim thay trong Phu luc 1 ctia Quy ché va nhitng quy dinh ap dung cho cong ty gidi han
boi c6 phan duge quy dinh trong Phu luc 2 ctia Quy ché.

3 Poan 1 (1) cua Biéu 1 cta Quy ché.

14 Poan 1 (2), (3) va (4) ciia Biéu 1 cua Quy ché.

145 Poan 2 cua Biéu 1 cia Quy ché.

146 PHoan 4 cua Biéu 1 ciia Quy ché.
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23 cua Quy ché dat ra mot loat cac diéu khoan chi tiét dé kiém soat viéc phan phéi
tai san va loi nhuan cua CIC. Diéu 31 va 23 ciia Quy ché quy dinh rang phan du tai
san cua CIC, sau khi hoan thanh cac khoan ng phai tra va hoan tra cho cb dong gia
trj da thanh toan cua c¢b phan (néu CIC 1a cong ty TNHH bdi ¢6 phan), chi c6 thé
dugc phan phéi cho moét co quan dugce chi dinh 1a “khoa tai san” trong cac diéu 18
ctia CIC, trir khi co quan quan 1y quyét dinh can thiép véi 1y do rang t6 chire dugc
xac dinh khong phai 1a ngudi nhan tai san thich hop hoic dang trong qua trinh chidm
dat hoat dong. Mot td chirc “bi khoa tai san” duoc xac dinh 1a mot CIC khac, t6 chirc
tir thién hodc td chic duoc dang ky theo Luat HTX va Pao luéat Ve Hiép hoi Loi ich
cong dong nam 2014147, R3 rang, cac quy dinh bat budc cua ché do khoa tai san dam
bao rang ngudn quy ctia CIC s& dugce str dung vi loi ich ciia cac muc tiéu xa hoi cua
cong ty chtr khong cho cac cb dong ca nhan, cung cip su dam bao cho cac nha dau
tu va cong chung rong 16n hon. Hon thé, cac quy dinh vé khoa tai san dam bao rang
céc khoan tién dau tu vao CIC s& tiép tuc mang lai loi ich cho cdc muyc dich xa hoi
hodc tur thién, ngay cé khi chinh CIC khong con nira.

N6i chung, chinh ba dic diém trén cua cac céng ty CIC véi chiu su quan Iy
thuong truc ciia Co quan quan 1y CIC gitip tao niém tin vao tinh toan ven cua CIC.

* Piic diém phdp Iy ciia mé hinh céng ty BC

Trong s6 cac hinh thirc cong ty méi duoc thiét ké cho cac doanh nghiép vi loi
nhuan mong mudn tao ra tac dong tich cuc vé moi truong va xa hoi, ngoai loi nhuan
tai chinh, cong ty loi ich (BC) 12 hinh thtrc phap 1y phd bién nhat va c6 mot luat miu
chung cho céac bang.

Cong ty BC khac v6i CTCP thong thudng & ba dic diém co ban: i) bdt budc
BC theo dudi loi ich céng cong va thé hién muc dich ndy trong diéu 1é cong ty; ii) bé
sung cdc trach nhiém cho giam doc ciia BC trong viéc xem xét loi ich ciia cdc bén
lién quan trong qud trinh ra quyét dinh; va iii) BC phdi ldp bdo cdo két qua thuc

hién muc dich cua cong ty hang nam, theo tiéu chuan cua bén thir ba. Nhitng cai cach

147 Quy dinh 2 ctia Quy ché.
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phap 1y ndy di nang cao tinh trach nhiém va sy minh bach cta BC, dugc thé hién cu
thé nhu sau®*:

(i) Muc dich ciia BC 1a tao ra lpi ich chung va cu thé

Luat BC Mau doi hoi cac diéu 18 cua BC phdi tuyén bd rang BC ¢6 muc dich
“tao ra mot loi ich cdng cdng chung” (“creating a general public benefit”14%). "Loi
ich cong cong chung” dugc Luat Mau dinh nghia 1a mot “tdc dong tich cwc hivu hinh
d6i véi xd hoi va méi truong, vé tong thé, dwoc danh gia dwa trén tiéu chudn ciia bén
thir ba, tir kinh doanh va hoat déng ciia BC"*°. Phap luat trao trach nhiém cho giam
dbc va cac cb dong cua BC quyén va nghia vu xac dinh nhitng “tac dong tich cuc
hitu hinh” cia DNXH. Déng thoi, Luat Mau cho phép BC xac dinh mdt hoiic nhiéu
“loi ich cong cong cu thé 5L,

Trong phan binh luan vé thuat ngit “Loi ich cong cong chung” tai Diéu 102-
Giai thich tir ngir, Luat Mau néu rd: “Bang cach yéu cau rang tic dong cia mot doanh
nghiép d6i v6i xa hoi va moi trudng phai duge xem xét “mot cach tong thé”, khai
niém “loi ich cong cong chung” doi hoi phai xem xét tat ca cac tac dong ciia BC dbi
v6i x3 hoi va moi truong...”. Cach tiép can dic biét nay dam bao rang cac BC c6 thé
theo dudi bat ky nhiém vu xa hoi cu thé nao, nhung toan bd cong ty phai hoat dong
hudng téi loi ich chung.

(if) Cdc nha quan ly cua BC phdi co trach nhiém xem xét loi ich cua cdc bén
lién quan

Bén canh nghia vu can trong (duties of care) va trung thanh (duties of loyalty)

ma phap luat CTCP truyén thong da quy dinh, tit ca cac dao luat BC con ap dit mot

148 T Thi Pong Ha (2020), “Hinh thirc phap 1y cta doanh nghiép xa hoi - truong hop Cong ty Lgi ich cla
Hoa Ky va kinh nghiém sira d6i Luat Doanh nghiép cho Viét nam”, Tap chi Khoa hoc phdp 1y, s6 2/2020, tr.
49- 52.

149 Xem Piéu 201 (a) Luat Mau vé Cong ty Loi ich.

150 Xem Diéu 201 (a) Luat Mau vé Cong ty Loi ich.

151 piéu 102 Luat Mau vé Cong ty Loi ich. Cac dinh nghia da goi ¥ cac loi ich cong cong cu thé nhu: (1) Cung
ccfp cho cdc ca nhdn hodc cong déng co thu nhap thép hodc khong dwoc bao vé voi cac san phcfm hodc dich
vu ¢6 loi; (2) Thiie ddy co héi kinh té cho cdc cd nhdn hodc cong dong, ngodi viéc tao viéc lam trong qud trinh
kinh doanh binh thuwong;(3) Bdo ton hodc cdi thién méi truong; (4) Cdi thién sirc khde con nguoi;(5) Thic
ddy nghé thudt, khoa hoc hodc néng cao kién thire;(6) Tang dong von cho cdc thuwce thé c6 muc dich loi ich
cong cong; va (7) Trao bat kp loi ich cu thé ndo khdc cho xd héi hodc méi truong.
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nghia vy bd sung dbi voi giam ddc: xem xét tic dong cua bit ky quyét dinh kinh

152

doanh nao doi véi cac nhom cac bén lién quan™<. Cac giam doc cua BC c6 thé xem

xét bat ky nhitng yéu t6 thich hop nao cta bat ky nhoém cac bén lién quan ndo ma

t153, Pé thyc hién nghia vu cta minh, gidm doc

giam ddc cho 1 phu hop dé xem xé
khong bat budc phai wu tién cho bat ky nhom cac bén lién quan cu thé nao hon bat
ky nhém nao khac, trir khi c6 quy dinh khéc trong cac diéu 1¢ cua cong ty'>*. Céc
chtrc danh quan 1y khéc cling dugc yéu ciu co nhitng xem xét twong tu. Cac qui dinh
nay, do do, dé 1ai cho giam ddc mot muac do linh hoat 1én vé ca quyén han va trach
nhiém.

Khong gidng nhu cac dao luat cir tri, muc dich cta phap luat vé BC 1a trao
cho cb déng quyén yéu ciu giam ddc xem xét mot hodc cac loi ich phi tai chinh. Tuy
nhién, hau hét Luat Mau BC quy dinh ring cic giam ddc khong c6 nghia vy ty thac

155

v&i cac bén lién quan™° nhung c6 dong ctia cac BC dugc trao mot quyen hanh dong

mo rong voi trinh ty td tung ddc biét (benefit enforcement proceedings) dé thuc thi

1% Do do, BC dua vao cac

nghia vy bo sung nay déi véi loi ich ciia cac bén lién quan
¢ déng dé hanh dong nhu 12 bén duoc Gy nhiém cta cac nhém lién quan dé dam bao
pht hop v6i muyc dich xa hoi va méi truong da cam két.

(iii) BC phai thuc hién Bao cdo loi ich hang nam

Yéu té co ban thir ba ctia cac dao luat BC 1a Bao cdo loi ich hang nim (Annual
Benefit Report- ABR). N6i chung, ABR phai mé ta, tuong thuat vé: i) cach thirc va

pham vi ma BC theo dudi loi ich cong cong chung va loi ich cong cong cu thé bat ky

152hidu 301 (a) Luat Mau qui dinh cdc nhom cac bén lién quan nay bao gdom: i) c6 dong ciia cong ty (the
corporation’s shareholders); ii) Nhan vién va luc lugng lao dong cua cac BC va cac nha tro cap va nha cung
cép cua cong ty; iii) Loi ich cua khach hang cua BC 1a nguoi thy huong cac muc dich loi ich chung hoac cu
thé ctia BC; iv) Cac yéu té cong dong va xd hoi, bao gdm ca nhiing van dé ciia mdi cong dong ma vian phong
hodc co sé vat chat ciia BC hodc nha trg cap hodc nha cung cip cua cong ty dong tru so; v) MOi truong dia
phuong va toan cau; vi) Loi ich ngan han va dai han cia BC, bao gdm moi loi ich c6 thé tich liiy cho BC tir
c4c ké hoach dai han ctia n6 va kha ning nhiing loi ich ny c6 thé dugc phuc vu tét nhit boi sy doc 1ap lién
tuc ciia BC; vii) Kha ning ciia BC dé hoan thanh muc dich lgi ich céng cong chung va bat ky muc dich lgi ich
cong cong cu thé.

153 Xem Diéu 301(a)(2) Luat Mau vé Cong ty Loi ich.

154 Xem Diéu 301(a)(3) Luat Mau vé Cong ty Loi ich.

155 Xem Diéu 301(d) Luat Mau vé Cong ty Loi ich

156 Xem Luat Mau vé Cong ty Loi ich Diéu 305 (a).
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trong nam; 1i) nhitng tré ngai cua vi¢c tao ra cac lgi ich cong cong chung hodc cu
thé; iii) danh gia viéc thuc hién muc dich x4 hoi va méi trudng cua cac BC. Theo
Luat Mau, cac BC dugc yéu cau dé giri ABR cho mdi cb dong trong vong 120 ngay
ké tir ngay két thiic nam tai chinh ctia BC hodc cung thoi diém ma BC gui bat ky bao
c4o0 hang nam khac cho c6 dong va, trong hau hét cac truong hop, ABR gan nhat phai
dugc cong khai trén trang website cia BC1%8. ABR phai dugc do ludng theo mot sb
tiéu chuan cia bén tht ba doc 1ap, dugc lva chon béi Hoi déng quan tri cua cong ty.

Nhu d3 biét, gia tri x4 hoi, méi truong cua mot BC trong viée tao ra “loi ich
cong cong chung” hay “loi ich céng cong cu thé” khéng duogc nhin thay d& dang tir
nhirng bdo cdo tai chinh nhu nhitng cong ty kinh doanh thong thuong. Cac qui dinh
vé ABR nhu trén 13 cin thiét, tao ra co ché dé cac bén lién quan giam sat hoat dong
ctia BC, ngan ngira viéc lam dung dja vi phap 1y cia mot BC dé vu loi. ABR ciing 12
co s& dé cac co dong nhin nhan két qua thuc hién nhiém vu cua céc giam dde. Yéu
cau do luong tac dong xa hoi ciia BC, dua trén tiéu chuin cta bén thir bal®®, dam bao
¢ nhiéu cach tiép can khac nhau dbi vé6i hoat dong kinh doanh xa hoi ciia BC.

Tir nhitng quy dinh cta phap luat vé cong ty CIC va BC cho thdy, dé khic
phuc nhitng nhuoc diém ciia mot cong ty truyén thong mudn theo dudi gia tri xa hoi,
Anh va My chon cach tiép can: giai phong cac nha quan 1y cia DNXH khoi trach
nhiém ty thac tir c6 déng/chu so hiru, dé tap trung theo dudi muc tiéu x4 hoi; nhung
dong thoi tang trach nhiém cia cac nha quan 1y trong viéc ton trong lgi ich cua cac
bén lién quan, budc cac cong ty phai xac dinh muc tiéu xi hoi rd rang ngay tir dau
thanh 1ap va bao céo két qua thuc hién theo nhirng tiéu chuan nhat dinh.

3.2.2. Doanh nghi¢p x& hgi dwéi hinh thirc phdap Iy “mé” (trwong hep Ludt
DNXH Y)
Theo cach tiép cin nay, quan diém ndi bat 1a DNXH khong phai 1 mot hinh

thirc phap 1y méi, ciing khong phai mot loai hinh t6 chirc méi, ma 13 mot loai hinh

157 Xem Luat Mau vé Cong ty Loi ich Diéu 401 (a)

158 Xem Luat Mau vé Cong ty Loi ich Diéu 402 (a) (b)(c).

159 Luat Mau vé Cong ty Loi ich, Diéu 102. Cac dinh nghia da giai thich “tiéu chudn ctia bén thir ba” 1a mot
tiéu chun duoc cong nhan dé xac dinh, bao cdo, danh gia hiéu qua moi truong va x4 hoi cua cong ty BC va
phai thoa 4 tiéu chi gdm todn dién, doc ldp, dang tin cdy va minh bach.
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phap Iy bao gdm tat ca cac t6 chuc thoa min cac diéu kién, khong phan biét co cau
t6 chic ndi bo. Do d6, vé 1y thuyét, cac t6 chic di diéu kién tré thanh DNXH c6 thé
la HTX, doanh nghiép hodc cac t6 chirc phi lgi nhuén truyén thong (hiép hoi va to
chtre tir thién). N6i cach khac, cach tiép can nay nhan tat ca thuc thé khong phan biét
hinh thirc phép 1y, néu dap Gmg du cac diéu kién nhat dinh, tro thanh DNXH, du c6
su khac biét nhét dinh vé& pham vi 4p dung. Vdy nén, thuit ngi “hinh thic phap 1y
“md”” c6 nghia la phap luat khong giéi han hinh thire phap ly cua DNXH trong mdt
mo hinh cu thé, ma tip trung quy dinh céc tiéu chi, pham chat cia DNXH dé bit ctr
chu thé phap luat nao, ton tai dudi cac hinh thic phap 1y khac nhau, néu thoa man
cac tiéu chi d6 thi dugce cong nhan 1a DNXH. Céch tiép can “mé” nay khong chi gisi
han trong nhiing hinh thirc phap 1y hién c6, ma cho phép ap dung ca nhiing hinh thurc
phép 1y s€ dugc ban hanh trong tuong lai.

Mo hinh 14p phap “md&” nay ngdy cang duoc cac hoc gia phap 1y dé cao va
xuat hién nhu 14 bién gidi mai cta phap luat vé DNXH. Phép luat vé DNXH & mot
s6 nuée dugc ban hanh trong thoi gian gan day ap dung cach tiép can nay's’. Tham
chi mot s6 quéc gia, nhu Phap va Y, da c6 luat vé HTXXH, nhung sau d6 van quyét
dinh ban hanh dao luat vé DNXH, quy dinh céc tiéu chuan dé cap chimg nhan phap
Iy cho DNXH, ma khong phan biét hinh thirc phap 1y (Phu luc sé 2)'°".

Sau day, luan an tap trung nghién ctru cach tiép cin nay thong qua dao luat
DNXH cua Y:

Niam 2005, Qudc hoi Y théng qua Luat sé 118 vé DNXH, sau d6 duoc hoan
thién bai Nghi dinh 1ap phap s6 155 nam 2006 chinh 13 dao luat vé DNXH cia Y
theo hudng mé rong pham vi cac to chirc c6 thé du diéu kién voi tu cach 1a cac
DNXH (ngoai HTXXH) va mé rong cac loai hang héa va dich vu ¢é thé dugc cung
cap boi cac doanh nghiép nay. Pao luat nay khong gidi thiéu bat ky hinh thirc cong

ty mdi ndo; ma thay vao dé, tao ra mot quy ché phap 1y méi véi cac pham chat cu

160 Xem Phy luc s6 1.

161 Tyy nhién, khong co qudc gia ndo trong sd nay bai bo cac luat hién hanh vé HTXXH. O Y, Nghi dinh lap
phap s6 155/2006 vé DNXH cho phép cac HTXXH duoc diéu chinh boi Luat s 381/91 1a DNXH. Trong By
luat v& Khu vye Thir ba cia Y nam 2016, HTXXH duoc coi 1a phu hop véi dao luat vé DNXH.
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thé ma bat ky td chirc nao, bat ké hinh thirc phap 1y, déu c6 thé dap ung. Do d6, dao
luat nay lam cho mét t6 chirc c¢6 thé thanh 1ap DNXH ma khong nhét thiét phai sir
dung hinh thic phap 1y khac véi hién tai.

Diéu 1, doanl, Luat s 155 ngay 24 thang 3 nim 2006 quy dinh: “Tdt cd cdc
16 chike tw nhdn, bao gom cd nhitng té chive dwge diéu chinh béi Quyén thir ndm cia
B¢ ludt Dan su, thuc hién mét cach én dinh va chinh yéu cdac hoat dong kinh té va té
chirc nham muc dich san xudt hodc trao doi hang hoa va cac dich vu tién ich xa hoi
vi lpi ich chung va ddp vmg cdc yéu cau ciia Piéu 2, 3 va 4, c6 thé duwoc coi la
DNXH”%2, Trong luat phap Y, cac HTX duoc quy dinh béi diéu 2511 ff. BLDS. Cac
cong ty do nha dau tu 1am chii duge quy dinh boi cudn sach thit ndm cua BLDS Y
(dicu 2247 ff.). Cac t6 chirc phi loi nhuan 1a cac hiép hoi va to chire tir thién dugc
quy dinh trong cudn sach dau tién cta Bo luat. Céc td chirc phi lgi nhuan khac nhu
“hop tac xa x4 hoi” (Luat s6 381 ngay 8 thang 11 nim 1991), “céc t6 chiic tinh
nguyén” (Luét s6 266 ngay 11 thang 8 ndm 1991) va “cac hiép hoi xuc tién xa hoi”
(Luat s6 383 ngay 7 thang 12 nam 2000). Do d6, theo 1y thuyét, cac to chire du diéu
kién trd thanh DNXH Y ¢6 thé 1a HTX, cong ty hoac la cac hi¢p hoi va t6 churc tur
thién.

Lua chon cach tiép cdn mé vé hinh thtrc phap 1y cia DNXH (du trude d6 Y
d3 c6 Luat s6 381 ngay 8 thang 11 nim 1991 chi thira nhan cac HTXXH 1a DNXH)
xuat phat tr muc dich “bdo vé va thiic ddy chii nghia nhiéu bén/da nguyén trong san
xudt hang héa va dich vu c¢6 loi cho xd héi, dic biét la vé phiic loi va sirc
khoe "', Nghia 13, phap luat DNXH Y hudng dén muyc tiéu thu hut cang nhiéu cang
t6t cac chu thé phap luat tham gia kinh doanh vdi tinh than phung su xa hoi. Mt

162 Nguyén vin: “All private organisations, also including those of the Fifth Book of the Civil Code, which
carry out a stable and main economic and organised activity with the aim of production or exchange of goods
and services of social utility for the common interest, and which meet the requirements of articles 2, 3 and 4,
can be considered as social enterprises”.

1% Antonio Fici (2006), “Ludt méi cia Y vé DNXH”, Tham ludn trinh bay tai hoi thao “Cdc mé hinh khoi
nghiép xa hoi moti noi: nhitng con dwong kha thi dé phat trién DNXH ¢ Trung Dong va Dong Nam Au” do
Trung tdm Phat trién dia phwong LEED Trento cia OECD va Vién t6 chirc vi su phat trién cua cac t6 chirc
phi 1gi nhuan (ISSAN) hop tac véi Co quan Phét trién Qudc té Hoa Ky (USAID) - Zagreb (Croatia), ngay 28-
29 thang 9 nam 2006, tr.2.
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khac, phap luat Y t6n trong “tinh trung 1ap cta cac hinh thirc phap 1y bdi vi mdi
hinh thtrc phap 1y khong chi don thuan 1a mot co cau to chirc cu thé ma con mang
theo cac gia tri lich str, van hoa va hé tu tudng riéng biét!o4,

Tom lai, theo quy dinh tai diéu 1 doan 1 va diéu 7 Luat 155/2006, “DNXH”
giong nhu mot “nhin hiéu” phap 1y ma tat ca cac to chirc dii dicu kién c6 thé co duoc
va st dung trén thi trudong, néu dap tmg du ba tidu chi sau day: i) la mot 6 chirc tw
nhan; ii) thuwc hién hoat ddng kinh doanh nham cung cdp cdc hang héa va dich vu
tién ich xa hoi; i) hoat dong vi loi ich chung va khong vi loi nhudn.

Vé tiéu chi thtr nhat i) DNXH la mét t6 chire tuw nhan. Tiéu chi nay c6 thé phan
thanh hai tiéu chi phu. Pau tién, DNXH chi c6 thé 1a “t6 chtc”. Do d6, mot doanh
nghiép ca nhan'®® (nghia 1a mot doanh nghiép khong do mét to chirc van hanh ma
dugc quan 1y truc tiép bai mot ngudi) khong duoc coi 1a DNXH. Tiéu chi phu thir
hai, cac t6 chirc 1a DNXH phai thudc khu vuc tu. Tiéu chi nay doi hoi DNXH khong
¢6 hinh thirc phap 1y ctia mot t6 chirc cong. Do d6, DNXH phai 1a cong ty, HTX,
hiép hoi, to chirc tir thién...dugc quy dinh bai BLDS hoic cac luat tu khac. Dé dap
g tiéu chi phuy thir hai nay, thanh vién cia DNXH phai 13 cac chi thé tu nhan, tirc
duoc tao thanh tir cac ca nhan hodc cac to chirc tu nhan khac, hodc it nhat 1a khong
bi kiém soat boi nha nudc hodc cac co quan cong quyén khac (diéu 4, doan 3).

C6 hai ly do phap luat Y khong ghi nhin cac thuc thé thudc khu vuc cong trd
thanh DNXH 1a: 1) viéc thuc ddy cac sang kién tu nguyén (tu phat) trong nhan dan
vé san xuit hang hoa va dich vu cho tién ich xa hoi, va hoat dong tuong ty da duogc
quy dinh boi diéu 118, doan 4 cua Hién phap Y°%; ii) cac td chirc thude khu vic cong
mic nhién c6 nhiém vy hoat dong vi loi ich chung, nén khong can khuyén khich céc

t6 chtrc cong thanh 1ap DNXH dé phuc vu cong dong.

164 Antonio Fici (2006), tldd s 163, tr.2.

165 Trong hé théng phép luat ctia Y, cac td chirc duy nhat ¢ thé duoc thanh 1ap hodc dugc tham gia bdi mot
ngudi duy nhit 1a cac cong ty, va cu thé 1a “socialeta per azioni” va "Societa a responseabilita limitata".

166 Nguyén van: “Tiéu bang, Khu viee, Thanh phé do thi, Héi dong cdp tinh va thi tran uing hé cdc sang kién
tw tri cia cong dan (cong ddn doc than hodc cac nhom cd nhdn) dé thuee hién cdc hoat dong loi ich chung,
trén co sé nguyén tdc tro cdp”.
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V& tiéu chi tht hai 11) thue hién hoat dong kinh doanh nham san xudt hang
héa va dich vu tién ich xa héi. Bé duge dinh nghia 1a DNXH, céc to chirc khong chi
don thuan phai cung cip hang hoa va dich vu c6 ich cho xi hoi, ma phai tién hanh
hoat dong nay béng hoat dong kinh doanh. Theo do, cac hi€p hoi va quy tu thién
mudn ding ky thanh DNXH thi phai chimg minh c6 ban chat kinh doanh®’. Hon
nita, theo Luét sb 155/2006, hoat dong kinh doanh phai 1a hoat dong chinh cua
DNXH, chiém it nhat 70% tong thu nhap cia DNXH (diéu 2 doan 3). Hoat dong kinh
doanh ciia DNXH phai hiéu qué, chuyén nghiép, kinh té va c6 t6 chirc, dé phu hop
v6i giai thich thuat ngir “kinh doanh” tai diéu 2082 cua BLDS Y. Do d6, pham vi
DNXH Y khong bao trim céc t6 chirc chi quan 1y tai san va phan phdi két qua thu
nhap cho nguoi thu huéng hodc cung cap cac dich vu phiic loi mién phi hodc ban
hang v&i gia thap hon chi phi. Tiéu chi thir hai con doi hoi DNXH Y phéi cung cap
cac tién ich xa hoi, tirc c6 ich cho xa hoi. Khai niém “tién ich xa hdi1” duoc giai thich
boi Luat s6 155/2006 v6i hai loai nhu da néu trong chuwong 2.

Vé tiéu chi tha ba iii) vi loi ich chung va khéng vi loi nhudn. Theo tiéu chi
nay, cac doanh nghiép mudn dugc dan nhin 12 DNXH thi phai dap tng rang budc
cAm phan phdi toan bd loi nhuan'® bai vi phap luat Y quan niém rang khong vi loi
nhudn c6 nghia 1a khong phan phéi thu nhap cho cac thanh vién hodc chi so hitu.
DNXH Y khong thé phan phéi (ké ca phan phdi gian tiép) loi nhudn ciing nhu tai san
cho giam dbc, cb dong, thanh vién, nhan vién hodc cong tac vién (diéu 3 doan 2), trur
HTXXH dugc phan phéi mot phén loi nhudn, theo c4ac quy dinh tai diéu 17 doan 3
Luat 155/2006 lién quan dén diéu 3 Luat 381/1991 va diéu 2514 BLDS Y. Tiéu chi
nay con doi hoi DNXH khong bi kiém soat bai t6 chirc vi 1oi nhuén (diéu 4 doan 3

Luat 155/2006).

167 Carlo Borzaga va Giulia Galera (2012), “The Concept and Practice of Social Enterprise. Lessons from the

Italian Experience”, International Review of Social Research, Volume 2, Issue 2, June 2012, 85-102, tr.95.
188 Nguyén van: “Doanh nhan thuc hién mot cach chuyén nghiép hoat dong kinh 16 va 6 16 chirc véi muc dich
san xudt hodc trao déi hang hoa va dich vu”.

169 Carlo Borzaga va Giulia Galera (2012), tldd s 167, tr. 96.
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Dao luit vé DNXH cua Y con dé ra cac nguyén tic vé to chic va hoat dong
ciia DNXH gdm: quan 1y chinh x4c va hiéu qua, minh bach, "mé ctra", ¢6 sy tham
gia, bao v¢ luc lugng lao dong.

Tom lai, coi DNXH 13 mét tiéu chuan phap 1y cu thé (chtr khong phai 13 mot
hinh thirc phap 1y cu thé) dudng nhu 13 chién luge tot nhét hién nay ¢ Y.

S& di cach tiép can “mé” vé hinh thirc phap 1y cia DNXH dugc ua chudng
hon so v6i hai cach tiép can trude 1a nhd né mot sb vu diém sau'7°:

i) Viéc khong phan biét hinh thirc phap 1y cho phép mot td chirc hién c6 trd
thanh DNXH, ma khong phai tién hanh céc thi tuc thanh lap lai; hoac cham dut tu
cach DNXH ma khong phai giai thé, chuyén doi hodc thanh 1ap lai dudi mot hinh
thirc phap 1y khac. Nho d6, doanh nhan tiét kiém duoc chi phi va thoi gian theo dudi
(hodc cham dirt) dia vi phap 1y cia DNXH.

ii) Vi cach tiép can “mé” nay, viée ap dung cac ché tai ddi véi DNXH ciing
don gian hon, béi vi co quan c¢6 thAm quyén c6 thé cudng ché ddi vai trang thai phap
1y cia DNXH (hoic de doa thu hoi né néu khong khic phuc hanh vi vi pham), thay
vi x04 tén hodc chuyén d6i hinh thirc phap 1y.

iii) Loi thé dang ké nhat ma mo hinh 1ap phap nay mang lai 1a né cho phép
doanh nhén ty do lya chon hinh thirc phéap 1y phi hop véi nang luc, didu kién kinh
doanh, ma khong bit budc phai theo hinh thirc phap 1y cu thé khac. Mot khi nhiéu
loai hinh thtrc phap 1y sin c6 dap ung cac doi hoi cua phap luat vé DNXH thi s6
luong DNXH s¢€ gia tang.

iv) Vi cach tiép can nay, tit ca cac DNXH dudi cac hinh thirc phap 1y khéc
nhau, déu c6 mot danh tinh chung 1a DNXH. Mit khac, bang cac cong cu quan 1y
nha nuéc (nhu thué), nha nude c6 thé thic day su phat trién ctia mot hinh thic phap
1y nao d6 cia DNXH (nhu HTX chang han). Pong thoi, mo hinh 1ap phép nay cho
phép cac nha 1ap phap dé ra cac yéu cau phap 1y khac nhau d6i véi Gidy ching nhan

170 A ntonio Fici (2017), tldd sb 130, tr.21- 22.
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DNXH, tuy thudc vao hinh thirc phap Iy cia DNXH, do d6 tranh duoc sy crng nhic
trong diéu chinh DNXH.
3.4. Panh gia hinh thiec phap Iy cia DNXH Viét Nam va kién nghi
3.4.1. Danh gia hinh thirc phép ly ciia DNXH Viét Nam

Nhan thtrc tdm quan trong ctia DNXH ddi véi doi séng kinh té- xa hoi dat
nuée, Viét Nam d3 1an dau tién luat hoa DNXH trong LDN 2014. Tuy nhién, su ghi
nhan DNXH trong mot dao luat von chi diéu chinh céac loai hinh doanh nghiép vi lgi
nhuan, khong dem lai két qua nhu cac nha 1ap phap mong doi vi nhitng han ché sau:

Thir nhdt, vé cach tiép can cua phap luat Viét Nam ddi v6i hinh thic cia
DNXH, céac nha lam luat da chon mé hinh lap phap “md” nhung lai dong khung trong
hinh thirc doanh nghiép chtr khong phai 1a m6 hinh “m¢” hoan toan. Khoan 1 Piéu
10 LDN 2014 va 2020 déu qui dinh 18 “Doanh nghiép xd héi phai dép iing...”: “a)
La doanh nghiép duoc dang ky thanh [dp theo quy dinh cua Ludt nay...”. Quy dinh
nay cho thiy, DNXH Viét Nam chi duoc thanh 1ap duéi hinh thirc cong ty hodc 1a
doanh nghiép tu nhan, riang tit ca cic DNXH phai hoat dong voi tu cach doanh
nghiép khdng Vi loi nhudn. Mit khéc, theo quy dinh tai khoan 1, 2 va 3 diéu 5 Nghi
dinh sé 47/2021/ND-CP thi cac “DNXH ty nhan” hoic “DNXH thyc t&” ma khong
phai 1a doanh nghiép (nhu cac co s& bao tro xa hoi, quy tir thién, quy x4 hoi...) mudn
dugc cong nhan 1a DNXH thi phai chuyén doi thanh cong ty hay doanh nghiép tu
nhan dé phu hop voi luat. Piéu nay di nguoc lai nhitng loi ich to 16n cia cach tiép
can “moé”: khong budc nha dau tu thay doi hinh thitc phap 1y hién c6 dé bat dau (hay
cham dirt) dja vi DNXH, dé tiét kiém duoc chi phi giao dich. Két qua 1a, LDN 2014
khong thu hat dugce nhiéu DNXH dang ky méi va chuyén doi'’! va LDN 2020 ciing
vay; do d6, khong huy dong duoc sy dong gdp ciia cac DNhXH trong viée giai quyét
x4 hoi cac van dé.

Thir hai, diéu dang néi 13, nhu da dé cap ¢ trén, khi doi hoi DNXH phai ton
tai dudi hinh thirc 1a doanh nghiép, phap luat vé DNXH phai c6 nhitng quy dinh vé

171 British Council, CIEM, Social enterprise UK (2019), tldd s6 12. Theo Bao co nay, tinh dén dau nim 2019,
chi c6 88 DNXH da dang ky theo LDN 2014 (tr.39). Trong khi d6, Bao cao cho rang, theo ugc tinh, ¢6 toi
19.125 DNXH thyec t€ (ty nhan minh 1a DNXH hodc duoc céc té chuc trung gian cong nhan 1a DNXH) (tr.19).
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quan tri dé ché ngy muc tiéu “vi loi nhuén” ctia c&c md hinh kinh doanh thong thuong
nay, nham dam bao DNXH khong lam giau cho chu s¢ hitu ma thuc sy theo dudi cac
stt ménh cao dep vi xd hoi. Trong khi phép luat vé cong ty CIC ctia Anh va cong ty
BC, FPC, SPC...cua My déu nhan thirc rd didu nay'’? va dat dugc nhimng thanh cong
nhat dinh thi phap luat vé DNXH ¢ Viét Nam hoan toan bo ngd. Cu thé, cac quy dinh
vé quan tri cia DNXH khéng c6 gi khac so véi doanh nghiép théng thuong, cac chirc
danh quan 1y cia DNXH ciing thuc hién cac quyén va nghia vu cia mot thuc thé vi
loi nhuan?’3.
3.4.2. Kién nghj hoan thign hinh thic phap 1y ciza DNXH & Vigt Nam

Kién nghi thir nhat: Xay dung mot dao luat riéng voi cach tié'p can “mé” vée
hinh thirc phap ly cho DNXH

Nhu da phan tich ¢ trén, mo6 hinh 1ap phép khong phéan biét hinh thirc phap ly
cia DNXH c¢6 nhiéu vu diém hon so véi mé hinh 4n dinh DNXH phai ¢ hinh thirc
phap 1y cu thé, nén duoc cac nudc va chudng. Vi¢c ban hanh mdt dao luat chung cho
DNXH dang 14 xu thé cta thé gidi.

Viéc chén Diéu 10 vao LDN 2014 hodc LDN 2020, tirc 1a dat cac DNXH véi
hinh thtrc doanh nghiép khdng vi loi nhudn vao mot dao luat (LDN) ma theo truyén
thong dugc ban hanh dé diéu chinh cdc doanh nghiép vi loi nhudn véi cac thu tuc
dang ky kinh doanh nhu doanh nghiép thong thuong, duong nhu khong phai 1a mot
budc di pht hop dé diéu chinh hiéu qua DNXH. Bang ching 13 trong thuc té, mot s6
luong “DNXH thue t€” van chon ciu tric khong phai 1a doanh nghiép dé ton tai. Bao
c40 nghién ctiru khao sat “Hién trang DNXH ¢ Viét Nam” cua Hoi dong Anh nim
2019 d3 néu & trén cho thay chi co 15% d6i tugng duoc hoi 1a DNXH da dang ky
theo LDN 2014. Cho dén thoi diém cong trinh cong bd (thang 3/2019), chi 88 DNXH
da dang ky theo luat nay, con trong thuc té DNXH c6 hinh thirc phép 1y rat da dang:
hon 50% DNXH tai Viét Nam d3 4p dung co cau khu vure tu nhan théng thuong cho

172 76 Thi Pong Ha (2020), “Hinh thirc phap 1y clia doanh nghiép xa hoi - truong hop Cong ty Loi ich cua
Hoa Ky va kinh nghiém stra d6i Ludt Doanh nghiép cho Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc phap Iy, s6 2/2020, tr.
47-58.

173 76 Thi Dong Ha (2020), tldd, tr. 55.
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hoat dong kinh doanh, vdi 35% dang ky 1a cong ty TNHH, 22% Ia CTCP va 13% la
DNTN hoic cac doanh nghiép khong chinh thirc, 17% 13 HTX, 7% 1a céc to chiic phi
chinh phu va 6% la cac trudng hoc, nha cung cép dich vu cdng cong tu nhin hodc to
chire phi chinh thirc'7*. Mot trong nhiing nguyén nhan ctia tinh trang van ton tai mot
s “DNXH ty nhan” khong dang ky theo LDN va c¢6 hinh thirc phap 1y ngoai doanh
nghiép 1a cac “DNXH” cho rang viéc ding ky theo LDN kha phién ha va tén kém,
chua ké viéc to chtrc va van hanh DNXH dudi hinh thirc 1a doanh nghiép ciing 14
thach thirc ddi véi ho. Mot s6 DNXH tu nhan hoat dong hiéu qua van nhan duogc
nguon tai trg, vién trg'’>.

Vi vay, nham khic phuc nhitng bét cap trén, chung t6i cho rang, can tach bach
cac qui dinh ctia phap luat diéu chinh cac chu thé vi lgi nhudn véi cac qui dinh phap
luat vé DNXH. biéu nay dugc thyc hi¢n béng viéc ban hanh mot dao luat riéng biét
cho DNXH, trong d6 c6 dinh nghia va céc ti€u chi cia DNXH.

Luan an khong chon giai phap sira d6i LDN; boi vi, diéu chinh ca hai mé hinh
doanh nghiép vi loi nhudn va khong vi loi nhuén trong mot dao luat (14 LDN) 1a diéu
khong dé dang vé mat k¥ thuat phap 1y, doi hoi phai xtr 1y nhiéu van dé trong nhiéu
diéu lut cho hai md hinh kinh doanh khéc nhau vé ban chat.

Su ra doi cua mot dao luat chuyén biét danh cho DNXH s& mang lai nhirng
ich 1oi sau: i) thu hut su quan tdm nhiéu hon tir cong chung; nho d6, ndng cao nhan
thirc va hiéu qua tuyén truyén vé DNXH, tinh thin KDXH va DNhXH- nhirng khai
niém van xa la voi nhiéu nguoi Viét Nam; ii) tao su dam bao phép 1y cho cac DNXH
dudi nhiéu hinh thic khac nhau phi hop véi nang luc va quy mé thuc té cta ching
va iii) dé ra cac quy pham phép luat chinh yéu nham huy dong cac ngudn luc, tir khu
vuc tu nhan dé chia sé ganh nang an sinh xa hoi voi nha nudc.

bao luat vé DNXH c¢6 nhiém vu ghi nhan DNXH va cung cép cho mo6 hinh
nay dia vi phap ly xtrng dang. Pao luat nay s¢€ 1a noi tdp trung cadc quy pham phap
luat co ban, quan trong vé DNXH (nhu dinh nghia va cac tiéu chi cia DNXH, chinh
sach khuyén khich phat trién DNXH, muc tiéu cia DNXH, céc loai hinh thirc phap

17 British Council, CIEM, Social enterprise UK (2019), tldd s6 12, tr. 39.
175 Phan Thi Thanh Thuy (2018), tldd sb 18, tr. 22.
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1y cia DNXH (gdm ca nhitng hinh thitrc phap 1y chuyén biét chi danh cho DNXH),
cac nguyén tac vé to chirc va hoat dong cia DNXH (chu trong dén khia canh quan
tri c6 su tham gia ctia cac bén lién quan), nguyén tic va bién phap do luong tac dong
xa hoi cuia DNXH...), lam co s& dé quy dinh chi tiét hodc huéng dan thi hanh trong
cac van ban quy pham phap luat dudi luat. Pong thoi, cac didu khoan ctia dao luat
nay cling s¢€ la co so dé hai hoa hoa véi cac dao lut khac trong linh vuc thyc hién an
sinh xa ho1 (nhu Luat dau tu, Luét Tro gitp xa hoi, Luat gido duc nghé nghiép...) va
van ban dudi luat c6 lién quan (hién nay, DNXH van chua tro thanh dbi twong diéu
chinh ctia nhiéu van ban c6 mdi lién quan hé mat thiét vi td churc va hoat dong cua
DNXH nhu: trg gitip x4 hoi, to chirc va hoat dong ciia qui xa hoi, quy tir thién,...)

Pao luat vé DNXH cua Viét Nam can ¢ cac diéu khoan quy dinh vé cac van
dé co ban sau day: dinh nghia DNXH va giai thich rd cic van dé lién quan dén dinh
nghia nay; xac dinh rd muc tiéu xa hoi cia DNXH bang giai thich thuat ngit “muc
tiéu x4 hoi, méi truong vi loi ich cong ddng” 1a gi hodc nhu thé nao 1a cong dong;
chinh sach phat trién DNXH ctia Nha nudc; cac nguyén tic co ban trong to chirc va
hoat dong cua DNXH.

Kién nghi thit hai: thiét ké mét hinh thirc phép ly bdc cao cho DNXH hang 1y

tuong o Viéet Nam

Thue tién di cho thdy, & mot sb nudc c6 phong trio DNXH phat trién manh 1a
nho tao ra dugc nhirng ct hich phap 1y- ban hanh mot moé hinh riéng biét danh cho
DNXH nhu md hinh cong ty BC, FPC, SPC & My; cong ty CIC & Anh... Chang han,
ly do cho su ra doi ctia md hinh cong ty CIC & Anh lién quan dén nhimng khé khin
ma cac DNXH gap phai khi giai thich m6 hinh kinh doanh ctiia minh cho cac bén lién
quan, ddc bi¢t 1a cac nha tai trg, trude nhiing lo ngai ring tién ctia DNXH c¢6 thé roi
vao tli riéng. Do d6, CIC dugc ban hanh nham dép Gng su mong doi s& mang lai
nhiing cai tién 16n trong viéc tiép can tai chinh, bién phap khoa tai san va xay dung
thwong hiéu. Hodc cac hinh thirc phap 1y méi danh cho DNXH My xuit hién bt
ngudn tir sy dap Gmg cic mong mudn chinh dang ctia nha dau tu trong viéc theo dudi
cac gia tri xa hoi bang kinh doanh ma phép luat vé cac loai hinh cong ty truyén thong

khong thé dap (mg day di. Can nhan manh rang viéc phap luat b6 sung cho DNXH
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nhitng hinh thirc méi (nhu cach tiép can cia Anh va M¥) chic chin khong thé tao ra
tat ca cac dicu kién dé cho phép cac DNXH phat trién va trd thanh nhiing chu thé
dong vai trd quan trong trong nén kinh té, nhung d6 1a mot budc quan trong trong
viéc loai bo céc rao can ddi voi su ting trudng cia DNXH va trong qué trinh thay
d6i van hoa. Viét Nam can hoc hoi diéu nay.

Hinh thtrc phap 1y dic tha cho DNXH Viét Nam can dam bao cac yéu té ma
mot DNhXH mong doi tir hinh thtrc phap 1y cia DNXH, cu thé:

Dau tién, DNXH c6 nhiéu diém chung vé6i cac doanh nghiép vi loi nhun khac
& chd nd thudc sé hiru tu nhan va theo dudi cac hoat dong tao doanh thu. O mot muc
d6 nao d6, DNXH phai tim cach kiém 10i. V& mit nay, nhu cau cia DNXH nhin
chung gidng véi cac doanh nghiép kinh doanh vi loi nhuén khac. Theo dé, nhing gi
ma cac doanh nghiép vi loi nhuan co thé can tir mot hinh thirc phap 1y ¢6 thé duoc
ap dung cho DNXH. Tuy nhién, DNXH 14 mt doanh nghiép phi lgi nhuén, tic 1a &
mot noi nao dé gitra cac doanh nghi¢p vi 191 nhudn va cac td chirc phi lg1 nhuén. La
cac doanh nghiép phi loi nhuan, DNXH theo dudi dong thoi muyc tiéu tai chinh, xa
hoi va/hoac moi truong. V&1 nhiém vy nhu vady, DNXH yéu cau hai khia canh quan
trong. Mot 13, cac DNXH yéu cau mét hinh thirc phap 1y dang doanh nghiép dé dap
{rmg nhu cau tao thu nhap chuyén nghiép va bén virng; va, cing luc do, phai két hop
cac co ché dé han ché khai thac loi nhudn. Hai 13, nhu d3 thy rang truyén thong cta
trach nhiém dan chi, ma van con manh mé trong khu vuc thir ba, dic biét cé lién
quan dén DNXH; vi vy, DNXH doi hoi mét hinh thirc phap 1y cling dap tng nhu
cau dan chu nay; cu thé, DNXH phai chiu trach nhi¢ém vdi cac bén lién quan. Do do,
hinh thirc phéap 1y cho DNXH phai duoc két hop vo1 cac quy tac tao thuén loi cho su
tham gia cta cac thanh phan do.

Trén co s& 1ap luan nhu trén, hoc hoi tir cac loai hinh DNXH déc thu cia Anh
va My, theo tac gia, hinh thtrc phap 1y duoc thiét ké riéng cho DNXH Viét Nam can:

- La doanh nghiép c6 tu cach phap nhan (dé doc lap va tu chu)

- Chiu trach nhiém hiru han (dé chdng lai rui ro)

- C6 kha nang thu hiit cic ngudn tai chinh bén ngoai (dé phat trién bén viing)
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Vé tw cach phap nhan: cac DNXH duoc hudng loi tir mot cong cu phap ly
cung cap cho né tu cach phap nhan bai nhiéu 1y do. Thir nhdt, tu cach phap nhan tao
diéu kién cho hoat dong ctia mot doanh nghi¢p nhu mot “mdi quan hé hop déng”, va
nhd d6, né ting cudng kha ning cla cac ca nhan ndy dé ciing nhau diéu hanh doanh
nghiép. Thur hai, phap nhan la mét thuc thé théng nhét, ¢ co ciu td chirc chit ché,
1a chu thé ky két hop dong va quyén sé hiru tai san. Vi vay, tai san thudc quyén chiém
httu, str dung va dinh doat boi phdp nhén. Thir ba, tu cach phap nhan cho phép DNXH
khai kién va bi kién, nhan danh chinh DNXH, thay vi nhan danh chti s¢ hiru ca nhan.
Thir tur, tu cach doc 1ap cia DNXH mang lai su on dinh va uy tin cho DNXH trong
quan h¢ vdi cac chu thé khac. Thit nam, véi tu cach phap nhan, su ton tai DNXH cua
khong phu thudc vao sy thay doi thanh vién/chu s¢ hitu/cd dong ciia no.

Nho cac didc diém trén ctia phap nhan, DNXH c6 tinh doc 1ap va quyén tu chu.
DNXH c6 mot cudc séng riéng cuia minh, doc lap véi nhitng ngudi sang tao ra nd va
dugc cong ching nhén ra boi tu cach riéng biét. Tuy nhién, trong truong hop khong
c6 mot tu cach riéng biét, DNXH gan két chit ch& hon voi tu cach ctua cac DNhXH
sang l1ap, hon 1a mdt doanh nghi¢p vi 1g1 nhuan. Thong qua "niém dam mé" c4 nhan
va su tan tuy cua nhirng DNhXH nay ma nhiéu DNXH tré thanh hién thuc. Nhitng
ngudi sang 1ap s& chiu trach nhiém khong chi vé "kinh doanh" ciia doanh nghiép ma
con ca khia canh x4 hoi cu thé cua no.

Vé ché dg trach nhiém hitu han: Bét ky hoat dong kinh doanh nao ciing lién
quan dén rai ro. Cau hoi dit ra 13 ai 13 ngudi phai chiu rui ro, ton thit c6 thé phat
sinh. Trong trudng hop khong c6 bat ky diéu khoan dic biét nao, cac chu s hitu cta
doanh nghiép s& phai d6i mat véi trach nhiém phap 1y d6i v6i cac hop dong do ho ky
(hodc bai cac dai dién cua ho) khi tién hanh hoat déng doanh. Twong tu nhu vay, ho
s€ phai chiu trach nhiém mot cach gian tiép ddi vai nhirng thi€t hai do nhan vién cua
ho gay ra trong qua trinh thyc hién nghia vy lao dong d6i v6i doanh nghiép. Néu tong
s tién ciia cac khoan ng theo hgp dong va khoan boi thudng thiét hai nay vuot quéa
gia tri tai san cla cong ty, thi ho s& van chiu trach nhiém ca nhan cho khoan chénh
1éch do. Day la truong hgp cua doanh nghiép tu nhan hodc cong ty hop danh vo han.

Trong co ciu phap 1y nhu vay, khong c6 su khac biét gitta chu s& hiru diéu hanh
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doanh nghiép va chinh doanh nghiép d6. DAy 1a tinh hubng cua nhitg doanh nghiép
c¢6 ché do trach nhiém vo han. Tt nhién, chi s¢ hitu ¢6 thé chuyén huéng mot sb rui
ro cho bén thtr ba bang cach bao hiém; song cach nay khong kha thi vi phi bao hiém
d6i khi 13 vuot qua doanh thu cta doanh nghiép. Cach thir hai, dé han ché nhiing bt
loi cta trach nhiém vé han, doanh nghiép c6 thé t6 chirc hoat dong giam sat chit ché
cach thire hoat dong cua doanh nghiép, dé dam bao rang rui ro that bai dugc giam
dang ké. Tuy nhién, viéc ting cudng giam sat nay s& 1am nay sinh nhiéu van dé hon:
quan 1y qua than trong, chi phi dang ké cho cac cha dau tu, budc phai theo ddi mirc
d6 rui ro cua hoat dong kinh doanh. Cach nay chi kha thi néu cac chi s& hiru s& hitu
mot phan dang ké tai san ciia doanh nghiép va do d6 ngan chan viéc s hiru mot phan
16n cac nha dau tu nho. Cach thir ba cho chu so hitu, dé giai quyét cac van dé véi
trach nhiém v6 han la c6 ging dua vao moi hop ddng ma doanh nghiép tham gia, mot
diéu khoan han ché trach nhiém cua chu sé hitu (vi dy, han ché trach nhiém vé tai
san doanh nghiép); nhung diéu nay s& lam ting chi phi giao dich. Nguoc lai, khi mot
cong ty TNHH ky két hop dong thi ché do TNHH tro thanh “quy tic mic dinh” trong
moi hop dong ma cong ty d6 ky két. N6i cach khac, néu ché ¢6 TNHH duoc luat
phap cung cép, 1ong ghép trong hinh thitc phap 1y cia DNXH thi DNXH s& tiét kiém
duogc chi phi giao dich, tranh tao ra ché d6 hiru han vé tai san theo hop dong nén s&
d& mat chi phi hon. Nhod d6, nha dau tu cam thay an toan khi dau tu rét tién vao mot
doanh nghiép vi trong truong hop xau nhat, ho chi mat nhitng gi da dau tu vao kinh
doanh, con tai san ca nhan cua ho s€ khong gap rui ro.

Ciing can nhan manh, mong mudn vé TNHH khdng bi muc tiéu xa hoi cta
mot DNXH 1am suy yéu. Trong truong hop doanh nghiép vi loi nhuén, doanh nhan
c6 dugc toan bd gia tri thang du va co thé can nhéc lgi nhuén tiém nang trudc cac rui
ro cta trach nhiém phép 1y tiém an. Pdi véi mét DNXH, rang budc han ché phan
chia loi nhuan s& lam giam dang ké cac loi ich tai chinh ma nha dau tu thu dugc.
Trong bdi canh do, viéc bao vé chéng lai rui ro trong DNXH cang tr¢ nén quan trong.
Néu khong, DNXH khdng thé thu hat cac nha dau tu x3 hoi va cic nha tai chinh bo

tién vao mat lién doanh khong mang lai loi nhuan hap dan ma lai khong bao vé duoc
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tai san ca nhan cta ho. Do d6, mic du nhiéu cong cu hop phap hién c6 hiru ich cho
DNXH, hinh thirc cong ty cé6 TNHH duong nhu dic biét hap dan.

Nhu cdu tang nguon lye tai chinh ciia DNXH: Khac v6i khu vire phi loi nhuan
(phu thudc cha yéu vao cac khoan tai tro va dong gop), DNhXH can phai tim kiém
ngudn tai trg bén ngoai, do cac ngudn von tir cd va cac khoan vay ndi bo thudng
khong du, nhit 13 khi DNXH phat trién vé qui mo. Mic du, cdc DNXH ciing c6 thé
dwa va0 mot s6 ngudn tai trg nhung “ngudn lyc/tai nguyén thi truong” van 1a quan
trong va chu yéu nham dam bao kha ning tai chinh cho su ting truéng dai han.

N6i chung, 6 hai ngudn tai chinh bén ngoai, cu thé 13, vn chu s hitu duoc
dong gop boi cac chu s hitu duge két nap méi va von vay (hoidc tai chinh no). Cac
quy dinh v& hinh thtrc phap 1y lién quan dén cau hoi: liéu DNXH c6 thé vay, tao an
ninh tai chinh, tra 13i, ban c6 phan cho thanh vién hay khong, va néu cé, thi sau d6 1a
viéc tra ¢b tirc cho cac thanh vién nhu thé nao. Tt ca cic van dé nay déu rat quan
trong, vi chiing xac dinh muc d6 dé dang ting von chi sé hitu va tai chinh no cia
DNXH.

Hinh thirc cong ty, ddc biét néu cong ty co ché do TNHH, cung cap sb loi thé
chinh dé ting v6n “vén chi sé hitu” tir cac nha dau tu- nhitng nguoi trd thanh chi sé
hitu mot phan cta doanh nghiép. Ché d6 TNHH vé tai san bao vé tai san ¢4 nhan
khoi rii ro va c6 tic dong quan trong dén viéc khuyén khich cic nha du tu bén ngoai
dau tu vao doanh nghiép. Mit khac, uu diém thit hai 13, vi khong c6 mbi de doa nao
khac d6i v6i cac tai san, cac nha dau tu bén ngoai s& it c6 nhu cau theo ddi cach thirc
quan 1y hoat dong kinh doanh. Loi thé th ba lién quan dén viéc co phiéu/phan vén
gop co6 thé chuyén nhuong, nghia 13 von dau tu ludn co thé thu hdi duge (mic du cd
thé thap hon gia mua), chua ké dén kha nang thu hoi dudi hinh thirc loi tirc dau tu.
Do d6, hau hét cac DNXH, gidng nhu cac doanh nghiép vi loi nhuén, thuong sé ua
chudéng mot hinh thic phap 1y cung cdp TNHH va c¢6 phan/phan von gop duogc
chuyén nhuong dé tao diéu kién ting von. Tuy nhién, ddi véi cac DNXH, day chi 1a
mot nira ciia cau chuyén. Mgt nira con lai lién quan dén su can thiét phai ap dat cac

giéi han vé phan phdi lgi nhuan cho nha dau tu.
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Toém lai, nhu cAu huy dong tai chinh cho thdy rang DNXH s& mong mudn ton
tai dudi hinh thic phap 1y 1 cong ty, voi ché 6 TNHH nhung han ché loi nhuan
duogc tra cho nha dau tu. Day 1a nhimng tién dé quan trong dé nghién ctru thiét ké mot
mo hinh dac thu cho DNXH. Cling can nhan manh réng, viéc ban hanh mot mo hinh
phap 1y riéng cho DNXH khong mau thuin véi cach tiép can mé. Boi 18, hinh thirc
phap 1y m&i cho DNXH thé hién sy mong mudn ctia Nha nudc trong viée tao ra budce
dot pha cho DNXH, bang cach tao ra mot phuong tién phap 1y thuan loi hon céc
phuong tién hién c6; qua d6 thiic ddy manh m& DNXH ra doi va phat trién. Cac nha
dau tu hoan toan c6 quyén lua chon cac hinh thirc phép 1y khac ma ho mong mudn,

dé kinh doanh dau tu xa hoi.

KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 d bat dau nhiém vu bang cac khai niém lién quan dén hinh thic
phap ly va giai thich tim quan trong cta cac hinh thirc phap Iy dbi v6i DNXH.
Chuong nay cling da phén tich, danh gia, so sanh cac hinh thirc phap ly caia DNXH
trén thé gidi gdm: HTX, c6ng ty va hinh thirc mé (khong rang budc mot hinh thic
phap 1y cu thé dbi voi DNXH), trong d6, hinh thirc md dugc wa chuéng hon va dang
1a xu hudng cua cic nude. Trén so sé nhitng kham pha vé hinh thirc phap 1y cua
DNXH, chuong 3 kién nghi: phap luat Viét Nam khong nén giéi han hinh thirc ctia
DNXH trong céc loai hinh doanh nghiép. Pong thoi, can nghién ctru thiét ké mot
hinh thirc phap 1y ddc thu cho DNXH, dé kich thich manh mé su ting trudng ciia khu
vuc ndy - diéu ma mot sd qubc gia da thanh cong. Hinh thirc phép 1y duoc xay dung
chuyén biét cho DNXH can dap Gmg ba diéu kién chinh: c6 tu cach phap nhan, trach

nhiém hiru han, thuan loi cho viéc huy dong vén.
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CHUONG 4

PHAP LUAT VE HO TRQ VA GIAM SAT DOANH NGHIEP XA HOI

4.1. Phap luat vé h tr¢ DNXH

DNXH c¢6 vai tro to 16n ddi voi nén kinh té - xa hoi cuia mdi qudc gia. Tuy
nhién, DNXH thuong phai d6i mit véi mot sé rao can, lam suy giam tac dong xa hoi
cia DNXH va ngin can mo hinh kinh doanh nay tiép can cac co hdi phat trién. Béo

176 nhan

c40 gan day cta nhom chuyén gia vé kinh doanh xa hoi ctia Uy ban chiu Au

manh rﬁng hé sinh thai chinh sach thuan loi rat can thiét dé gitp cac DNXH vuot qua

nhiing rao can niy. Dé xdy dung hé sinh thai chinh sach phu hop, trudc tién, cac nha

hoach dinh chinh sach can hiéu biét ding ddn vé cac tiéu chi, st ménh va nhu cau

ctia cac DNXH trudc khi chuyén thanh cac hanh dong chinh sach hd trg cho DNXH.
4.1.1. Nhéing rao cdn déi véi sw phat trién ciia DNXH

Mic du dat dugc nhitng bude phat trién nhat dinh, DNXH trén khip cac chau
luc van tiép tuc dbi mat vi mot s rao can. Céc rao can nay phu thudc vao bdi canh
cu thé cua ting qudc gia, va thuong lién quan dén cac khia canh sau®’:

Hiéu biét kém vé DNXH: day dugc cho 1a rdo can chinh d6i voi cac bén lién
quan. Sy cong nhan va hiéu biét vé DNXH cuta nha san xuat, cong chirc, cong ching,
nha dau tu, d6i tac va khach hang... con thap'’®. Mot trong nhitng 1y do cho bat cap
nay 1a vi khong c¢6 dinh nghia chung vé DNXH duoc chap nhan bdi cac chii thé khac
nhau, nhu di dé cap ¢ chuong 2 cua ludn 4n nay. Ngoai ra, vi tri va vai trd cia DNXH
trong toan bo nén kinh té va méi quan h¢ cta n6 voi thi truong, xa hdi dan sy va céac
179

chinh séch cong cong ciing 1a nhitng ndi dung gay tranh luan'”. Hiéu 1am va thiéu

nhan thirc vé DNXH anh huong tiéu cuc dén tang truong va trién vong tai chinh ciia

176 European Union (2016), General Report of the Commission of Experts on Social Entrepreneurship
(GECES). Tham khao tur: http:// ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_en.
L European Commission (2015), tldd s6 26, tr. 25 - 26.

178 European Commission (2015), tldd s 26.

179 Dan theo Alan J. Abramson/Kara C.Billings (2019), “Challenges Facing Social Enterprises in the United
States”, Nonprofit Policy Forum, 20180046, Degruyter, tr. 7. Tham khao ttr: DOI: 10.1515/npf-2018-0046.
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DNXH va ciing 12 mot yéu td chii chdt ngan can DNXH phat trién cdc mdi quan hé
voi khach hang.

Thiéu cdc dich vu va hé tro DNXH phat trién kinh doanh chuyén nghiép nhu
vuon wom, c¢d van, chuong trinh dao tao, hd tro dau tu...Hau hét cac nhu cau hd tro
ctia DNXH tuong tw nhu nhu ciu cia doanh nghiép chinh thong, nhung lai thém céc
dic diém cu thé (nhiém vu kép, mo hinh kinh doanh, nhém muc ti€u, linh vuc hoat
dong, v.v.) tao ra nhu cau phtc tap, doi hoi phai giai phap phu hop. Hau hét cac cac
qudc gia Chau Au thiéu ving su hd tro chuyén cho cac DNXH, ngay ca nhitng noi
c6 hoat dong nay thi ciing han ché va manh min?€,

Thiéu khung phdp 1y hé tro: Viéc thiéu su cong nhan phap 1y cho DNXH ¢
nhiéu nude chau Au gy kho khin cho nha nude trong viée thiét ké va thyuc hién cac
bién phap ho trg hodc wu dai tai chinh cho cac DNXH!, Tuong tu, & M, cac cong
trinh nghién ctru cho thay, cac DNXH khong that su phit hop voi cac hinh thirc phap
Iy cuia cac t6 chirc phi loi nhuan va loi nhudn truyén théng; déng thoi mot s6 hinh
thirc phap 1y méi hon di duge ban hanh, nhu cong ty BC va L3C, van chua c6 sy
thay doi dang ké va dudng nhu khong phai 13 giai phap hoan toan phu hop's2. Cac
hinh thirc md1 khong 1o rang vu tién cho muyc tiéu xa hoi va thiéu su giam sat cua co

183 Céu tric phap

quan nha nudc cd tham quyén trong thuc thi cic nghia vu phép 1y
1y 1ai khéac, nhu HTX va doanh nghiép thudc s¢ hitu nhan vién cting duong nhu khong
duoc sir dung ding mure!®4,

Trong tiép cdn thi truong: St dung khong day di cac diéu khoan xa hoi, thuc
tién cua hoat dong mua sim cong (quy moé hop dong 16n, yéu ciu so tuyén khong
tuong xing, v.v.), sy cham tré thanh toan gy bat loi vé kha nang canh tranh trén thi

truong mua sam cong cua cic DNXH?,

180 Eyropean Commission (2015), tldd sé 26.

181 Eyropean Commission (2015), tldd sb 26.

182 Alan J. Abramson/Kara C.Billings (2019), tldd sb 179, tr. 8.

183 Alan J. Abramson/Kara C.Billings (2019), tldd s 179, din theo Brakman Reiser (2013), “Theorizing Forms
for Social Enterprise”, Emory Law Journal 62: 681-96.

184 Alan J. Abramson/Kara C.Billings (2019), tldd s6 179, tr. 8.

185 Eyropean Commission (2015), tldd s6 26.
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Trong tiép cdn tai chinh: Sy thiéu hiéu biét va tin twéng DNXH cua khach
hang va nha tai trg ciing dit ra mot thach thire rd rang vé kha ning tiép can von. Cac
nha dau tu chuyén nghiép, cong cu trung gian tai chinh khong ton tai hodc kém phat
trién & hau hét cac nudc chau Au. Do d6, cac DNXH kho tiép can tai chinh tir ngudn
bén ngoai’®®. Con & M¥, mot nghién ciru cho thay cac quy tir thién cham tai trg cho
cac DNXH'®". Ngoai ra, sang 1ap vién thudng quan tim dén viéc tai trg cho cac du
an moéi, ma it quan tAm dén viéc gitp mo rong quy mé cho cac to chirc hién co'ss.
Mit khéc, tai trg ctia chinh phit My cho cac DNXH ciing khong 6n dinh. So véi chau
Au, cac doanh nghiép tich hop cong viéc xa hoi (WISEs) & My duoc hd trg it hon,
chang han nhu tro cap cua chinh phi va mua sim cong!'®.

Sw ving mdt ciia cdc co ché phé bién dé do heong va chitng minh tac dong xa
hoi cua DNXH. Do luong tac dong 1a mot thach thirc 16n khac ma cac DNXH phai
db1 mat, va van 1a mot khoa hoc thd so va khong chinh xac!®. Cong tac do luong
hoic bao céo tac dong x4 hoi cia DNXH trong hau hét cac qubc gia rat han ché (trir
truong hop bat budc). Hau qua 1a, thong tin vé tac dong xa hoi va nhan thirc vé "su
khac biét” ma DNXH tao ra khong day di. Pang 18, tac dong xa hoi cia DNXH phai
dugc chimg minh vi 1oi ich clia cic nha tai tro va nha dau tu va tuan tha quy tic mua

sam cong!®

. Ngoai ra, mét trong nhitng thach thirc khong nho cia cdc DNXH Ia
chirng minh két qua hoat dong ca vé mat tai chinh va xa hoi. Piéu nay lién quan dén
viéc thu thap va phan tich cac loai dir li¢u rat khac nhau.

Mbi trieong kinh té khé khén chung hién nay nhw cat giam chi tiéu cong- von

1a ngudn thu nhap quan trong cia DNXH & mot s6 nudc, anh huéng cua dich bénh

186 Eyropean Commission (2015), tldd s 26.

187 Dees, J. G., M. Nash, B. Anderson, J. Kalafatas, R. Tolman, W. Kuran, and P. Bloom (2008), Developing
the field of Social Entrepreneurship, Center for the Advancement of Social Entrepreneurship, Duke
University. Tham khao tur:
https://communitywealth.org/sites/clone.community-wealth.org/files/downloads/paper-case.pdf, truy cap
ngay 22/10/2018.

188 Dees et al. (2008), tldd sb 178, tr.18

189Alan J. Abramson/Kara C.Billings (2019), tldd s 179, dan theo Cooney, K. (2016). “Work Integration
Social Enterprises in the United States: Operating at the Nexus of Public Policy, Markets, and Community.”
Nonprofit Policy Forum 7 (4): 435— 60.

19 Dees et al. (2008), tldd sb 189.

191 Eyropean Commission (2015), tldd s6 26.
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Covid-19 dén nén kinh té... di tac dong tiéu cuc dén linh vuc hoat dong méi va da
dang hoa thi trudng va ngudn thu nhap cho su phat trién lién tuc cia DNXH.

S ton tai va phat trién cia DNXH cting bi han ché béi cac yéu 16 ndi bé nhu
thiéu mo hinh kinh doanh kha thi (nhat 1d DNXH c6 nguén gdc phi loi nhuan truyén
thdng), phu thudc cao vao khu vuc cong vé ngudn thu nhap, thiéu s nhay bén thuong
mai va k¥ ning quan 1y va ning luc can thiét cho hoat dong nhan rong!®2. DNXH
thuong d6i mat voi nhimg cing thang quan 1y dic thi, nhu viée phan bod ngudn luc
gitra dich vu xa hoi va hoat dong dinh huéng thuong mai, diéu phéi cac dich vu phu
trg khach hang...'3.

4.1.2. Phap lugt vé hé tro cho DNXH (#rwong hep Y, Anh, My)

Theo quan diém chung, dé x6a bo nhitng rao can d6i vai DNXH, can xay dung
mot “hé sinh thai cho DNXH”. Hé sinh thai cho DNXH & hau hét cac quéc gia con
trong giai doan rat non tré nhung c6 thé duoc nhin thay dang dan xuét hién, xung
quanh céc thanh phan sau: i) chinh sach qubc gia va khung phéap 1y cho DNXH; ii)
dich vu phat trién kinh doanh va cic chuong trinh hd tro duoc thiét ké danh riéng
cho cac DNXH; iii) mang ludi DNXH va co ché hd tro 13n nhau; iv) thi truong dau
tu tac dong xa hdi; v) hé théng do luong va bao cao tac dong cia DNXH; vi) chuong
trinh chimg nhan nhén hiéu, dan nhin va déng ddu DNXH'%.

4.1.2.1. Phap luat vé hé tro DNXH cia Y

* Ho tro vé khung phdp Iy

DNXH Y d4 trai qua cac giai doan khac nhau. Tuy nhién, diém chung cta cic
giai doan d6 chinh 1a DNXH Y nhén duoc su hd trg dang ké vé phép 1y; nho 6, c6
nhiing budc phat trién nhét dinh.

Cac HTXXH dau tién xuat hién vao nhitng ndm 70 cta thé ky 20, chil yéu dua
trén sang kién cta cdc nhém nho tinh nguyén vién va cong nhan, nham khic phuc
nhiing yéu kém trong viéc cung cap dich vu xa hdi va chim séc cong dong. Nhung

sau d6, vao cudi nhitng nim 1980 va dau nhitng ndm 1990, DNXH Y ¢6 nhitng budc

192 Eyropean Commission (2015), tldd s6 26. )
'9% Alan J. Abramson/Kara C.Billings (2019), tldd s6 179, tr.7.
1% European Commission (2015), tldd so 26, tr. 6.
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ngoit 16n, chu yéu 1a két qua ciia mot loat cac bién phép can thiép vé phap 1y. Dau
tién phai ké dén 13 Quyét dinh sé 396 nam 1988 ctia Toa an Hién phép tuyén bd
Piéu 1 cta Luat s6 6972 nim 1890 (vé& cAm cac to chic tu nhan cung cap cac dich
vu x4 hoi) 1 vi pham Diéu 38 ctia Hién phap nam 1948, bsi vi Hién phap nay quy
dinh cham séc trong khu vuc tu nhan 13 quyén tu do (“private care is free”). Hai dao
luat dugc ban hanh tiép theo vao nam 1991 cong nhan va diéu chinh hai thuc thé tu
nhan da dugc hinh thanh va phat trién cac nam trude dé. Do 1a Luat s6 266/1991 cho
phép cac td chire tu nguyén dugc thyc hién cac hoat dong thuwong mai va tham gia
vao cac hop dong véi cac co quan cong quyén dé cung cap dich vu va Luat s6
381/1991 cong nhan cac HTX dang hoat dong trong khu vuc dich vu xa hoi 1a “HTX
xa hoi”!%3,

Trong nhitng nim tiép theo, nhiéu quy dinh phap luat bo sung da dugc thong
qua. Nham thtc day cac dich vu phuc loi, x3 hoi va y té dé gitp d& cac ca nhan va
gia dinh gap kho khan, Luat s6 328/2000 dugc ban hanh véi tu cach 1a “Luat khung
dé tich hop hé thong chinh sach phiic 10i”. Véi dao luat nay, nha nude Y o rang lan
dau tién cong nhan cac td chirc phi lgi nhuan va DNXH la doi tuong cua cac chinh
sach phuc loi, 14 d6i tac voi cac co quan cong quyén, ca trong 1ap ké hoach va cung
cap dich vu. Pang cha ¥, vao nim 2005, Qudc hoi Y thong qua Luat s6 118 vé
DNXH, sau do da dugc hoan thi¢n bdi Nghi dinh 1ap phap s6 155 nam 2006, cong
nhan va quy dinh cac hinh thite DNXH, ngoai HTXXH'. Pay chinh 1a cach tiép
can “mé” khi quy dinh vé hinh thtc phap 1y cia DNXH nhu d noi & chuong 3 cia
Luan an.

Tat ca cac quy dinh trén ¢ Y dd mé duong cho su gia ting sd lugng quan hé
hop dong gitta chinh quyén dia phuong va cac t6 chirc phi loi nhuan khac nhau (chi
yéu 1a cac HTXXH) dé cung cAp mdt s6 luong ngdy cang ting cac dich vu xa hoi va
gi4o duc.

* Ho tro vé tiép can thi truong va tai chinh

19 Borzaga, C., Poledrini, S. & Galera, G. (2017), “Social Enterprise in Italy: Typology, Diffusion and
Characteristics”, Euricse Working Papers, 96 |17, tr.7.
1% Borzaga, C., Poledrini, S. & Galera, G. (2017), tldd, tr.8.
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Sau khi Luat 381/1991 ra doi, nho cac quy dinh vé cac hop dong gitra HTXXH
véi1 cac co quan nha nudc trong cung cép dich vy hodc cac hoat dong hoi nhap viéc
1am, qua trinh khoan cung cp cac dich vu xi hoi cho cac HTXXH d ting 1én dang
ké. Luat cong nhan rd rang mdi quan hé vé st ménh x3 hoi gitta cac co quan nha
nude va cac HTXXH, ddng thoi nhan manh kha nang hop tac gitta cac bén. Uu dai
trong mua ban gitra HTXXH va khu vuc cong 1a mot yéu té then chét trong sy phat
trién ctia cac HTXXH. Hon nita, cac khoan giam thué va loi ich cu thé da dugc dua
ra boi Luat 381/1991 nham ghi nhan trach nhiém xa hdi ma cac HTXXH thuc hién,
nhu giam thué VAT d6i véi cac khoan du trit ciia cac HTXXH, voi thué suat 1én dén
4% cho HTXXH loai A (20% la thué suat VAT tiéu chuan) va mién phi dong bao
hiém qudc gia cho cac thanh vién c6 hoan canh khé khan trong HTXXH loai B,

Khic phuc nhitng han ché cua Luat vé DNXH niam 2006, Y di ban hanh Nghi
dinh 1ap phap méi quy dinh ché d6 thué méi 4p dung cho DNXH. Theo d6, chi loi
nhuén rong dugc tai dau tu vao DNXH hoic gia tri rong cua DNXH, dugc loai trur
khoi thu nhap chiu thué, trong khi lgi nhuan rong dugc phan phi cho céc c6 dong

198 Ppidu dang cha ¥ 1a cac bién phéap cu thé vé thué

khong dugc hudng loi thé nay
con nham thu hat dau tu vao cac DNXH Y trong "giai doan dau"°. S6 tién tbi da
ma khoan khau trir duoc ap dung la mot tri€u euro trong mdi nam tinh thué, cho céc
nha dau tu c4 nhan, va 1,8 triéu euro cho cac nha dau tu cong ty. Viéc khéu trir nhu
vay co thé dugc thuc hién trong nam tinh thué tht ba sau nam tinh thué ma khoan
dau tu duoc thuc hién. Tuy nhién, dy an dau tu s& duogc gifr it nhat trong ba nam, néu

khong cac uu dii vé thué s& bi mat. Nghi dinh Y ngay 17/7/2018 da tuyén b rang

197 Borzaga, C., Poledrini, S. & Galera, G. (2017), tldd sb 195, tr. 9.

198 Nghi dinh nay (duoc thong qua vao ngay 17 thang 7 nim 2018 boi Hoi dong B truong Y) da quy dinh:
phan b loi nhudn rong 1am tang von tu do (trong gidi han cuia chi s6 do ludng gia hang ndm cho gia dinh cua
cong nhan va nguoi lao dong theo tinh toan cua Co quan thdng ké V) khong duoc loai trir khoi thu nhap chiu
thué.

199 C4¢ doanh nhan dau tu vao cac DNXH dugc thanh 1ap khong qué 36 thang s& dwoc khau trir thué thu nhap
v6i sb tién bang 30% khoan diu tu vao von doanh nghiép ctia cac DNXH. Tuy nhién, Nghi dinh dugc thong
qua vao ngay 17 thang 7 ndm 2018, da stra ddi quy dinh trén, bang cach tuyén bd rang khoan khiu trir chi 4p
dung ddi véi cac khoan dau tu duoc thyc hién sau khi ¢6 hi¢u lyc cua Nghi dinh 1ap phéap $6 112/2017 va véi
diéu kién 1a don vi duoc tai tro dd dat dugc chung nhan 1a "DNXH" khong qua ndm nam (nhim diéu chinh
cac DNXH dap tng cac quy dinh khoi nghiép tién tién).
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khoan dau tu s& duogc giit trong it nhat nim nam (ch&r khong chi ba ndm). Cudi cing,
Nghi dinh nim 2018 cta Y con chi ra ring, trong trudng hop vi pham ché do thué
néu trén, DNXH s& mat cac vu dai thué; va cudi cung, Bo trudng Bo Lao dong cd
thé cach chirc cac Giam ddc va Kiém toan vién cia DNXH va thay thé ho bang mot
Uy vién cong cong?®.

La mot thue thé cia khu vuc tha ba, DNXH Y con chiu sy diéu chinh cua Bo
luat Khu vuc Thir Ba (Code of Third Sector) ngay 3 thang 8 ndam 2017. Theo B luat
nay, cac to chirc phi chinh phu, goi tit 1a ETS, di duoc thanh 1ap hop phap c6 thé
tiép can Quy duogc tao cho ETS theo Luat s6 106 nam 2016 vé giao quyén cho Chinh
phu cai cach khu vuc tht ba (khoan 1 diéu 72 ). Cac t6 chtic tin dung dugc phép hoat
dong & Y co thé phat hanh “trai phiéu doan két” (titoli di solidarietd) d¢é tai tro cho
hoat dong ctia ETSs. Nghi dinh 1p phap s6 117 mién cac khoan phi phat hanh cho
cac t6 chtrc phat hanh (khoan 1 diéu 77). Cac hoat dong hop tac gitra ETS (pht hop
v6i sit ménh cua cac to chirc ndy) voi cac co quan chinh phii duoc coi 13 cac hoat
dong phi thuong mai va dugc mién thué thu nhap (khoan 1 diéu 79 ). Nghi dinh lap
phéap s6 117 con tao ra mot khoan tin dung thué dic biét tuong duong vai 65% khoan
dong gop tién mat cho ETS cua céc ca nhan va 50% cua cac phap nhan (khoan 1 diéu
82). Ngoai ra, 30% chi phi ma ngudi ndp thué phai tra cho cac khoan dong gop bang
hién vat cho ETS cho cac hoat dong phi thuong mai dugc coi 1a dugc khAu trir cho
muc dich tinh thué thu nhap gop (khoan 1 diéu 83 Nghi dinh 1ap phap s6 117).

Ngoai ra, DNXH Y c¢6 thé dong gop mot khoan khong vuot quéa 3% loi nhuan
rong hang nam cho mot ) quy nhat dinh dugc thanh 1ap theo Diéu 16 cua Nghi dinh
s6 112 ngay 03/7/2017 cta Y. Quy nay duoc quan 1y bai Chinh phu Y, thé hién su
cong bﬁng: mdt mit, cac co dong, co thé huong loi nhuéan rong; mat khac, DNXH
han ché phan phdi lgi nhuan rong pht hop véi triét Iy nén tang ciia nén KTXH, khong
c¢6 hoan toan tir do phan phéi loi nhuin rong.

* Ho tro vé hé thong do lwong

200 Gregorio Salatino (2018), A spotlight on Italy: The New Regulation of the “Social Enterprise”. Tham khao
tur: http://r2g.diesis.coop/wp-content/uploads/2019/07/ITALY .pdf, truy cap ngay 23/02/2020.


https://thephilanthropist.ca/author/gregorio/
http://r2g.diesis.coop/wp-content/uploads/2019/07/ITALY.pdf
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O Y, d3 c6 su phat trién cua ca khung 1y thuyét ciing nhu cac cong cu thuc
tién dé do luong tac dong kinh té va xa hoi ctia cac HTXXH va DNXH (vi du thong
qua viéc phat trién cac mé hinh hach toan xd hoi). Luét phap trong linh vuc nay da
hd tro su phat trién nay bang cich cung cdp mot “Ban Béo cdo xd hoi” (Social
Balance Sheet) tiéu chuan chia cac yéu cau téi thiéu ddi cho quy trinh hach toan cac
van dé xi hoi; do do, cho phép phat trién cac cong cu cu thé phi hop voi bdi canh va
muc tiéu cu thé.

4.1.2.2. Phdp ludt vé hé tro DNXH & Anh

* Hé tror vé khung phdp 1y

O Anh, DNXH phat trién manh mé& thudc hang bac nhat trén thé gidi cling 1a
nho sy hd trg dic luc vé khung phéap 1y. PAu tién, sy xuit hién cia DNXH vao cudi
nhitrng ndm 1990, c6 lién quan chdt ch€ véi chinh sach cua Chinh phu Pang Lao dong
Mai (New Labour Government) nham tao ra vin hoa khoi nghiép va xay dung mot
x3 hoi nang dong hon. Chinh bdi canh cua su hinh thanh va phat trién cia DNXH &
Anh d dan dén sy ra doi mo hinh CIC?%, That vay, thuat ngit CIC da duoc dé xuét
trong Bdo cdo ctia Pon vi Chién luoc Van phong Noi cac (Cabinet Office Strategy
Unit Report), “Hanh déng Riéng, Loi ich chung”, nim 200222, B4o c40 thé hién lo
ngai riang cac quy dinh 15i thoi cta phap luat c6 thé can trd sy ting truong nhanh
chong ctia khu vue DNXH. Két qua 13, nhu ciu cai cach phap 1y lién quan ¢én DNXH
dan dén viéc ban hanh CIC.

Xét vé 1y do ndi tai cia DNXH, CIC duoc dé xuat ra doi nham giai quyét nhiing
kho khan ma cac DNXH gap phai khi giai thich mé hinh kinh doanh vi xa hdi cho
cac bén lién quan, dac bi¢t 1a cac nha tai trg. CIC dugc du kién s& mang lai nhiing
cai tién 10n trong viéc tiép can tai chinh, khoa tai san va xay dung thuong hiéu. Bao

c4o da nhan duoc su hd tro tich cuc nhu 1a béng chirng trong phan ung vdi Hanh

201 Department of Trade and Industry (DTI), Enterprise for Communities: Proposals for a Community Interest
Company (2003).

202 Cabinet Office, Private Action, Public Benefits: A Review of Charities and the Wider Not-for-Profit Sector
Strategy Unit Report (2002).
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déng riéng, Loi ich chung?®®. Bao cdo dé nghi ring CIC cin dugc ban hanh véi mot
sO ddc diém nhat dinh, bao gdm ca tai san khéa vi loi ich cong dong, s dung loi
nhuén dé thuc hién cac muc tiéu xa hoi, cai thién kha nang tiép can tai chinh béng
cach cho phép phat hanh cb phan va gi6i thiéu mot thwong hiéu manh?*,

*Hé tror ve tié}) cdn thi truong va tai chinh

Céc bién phap cai thién kha ning tiép can tai chinh cho DNXH thudng bao
gdm: cong cu tai chinh chuyén dung va dau tu tac dong x4 hoi.

Dau tu tac dong xi hoi (hodc dau tu tac dong) 1a viée cung cép tai chinh cho
cac t6 chirc v6i ky vong 16 rang vé mat xa hoi va tai chinh; dong thoi, do ludng két
qua cua ca hai yéu td nay. Sy can bang gitra hai loai két qua (tai chinh va tac dong
xa hoi) s& chi phdi kha ning cta cac nha dau tu khi quyét dinh dau tu vao san pham
va chu thé dugc dau tu. Con cong cu tai chinh chuyén dung 1a viéc chinh phu st dung
tai san cong dé cho vay hodc dau tu (Vén chu s& hiru). Luat Tao gid tri xa hdi cua
Vuong quéc Anh yéu cau mét ty 18 mua sim cong phai danh cho DNXH. Pay ciing
12 mot cach hd trg DNXH rat dang gia vi mua sim cong ludn 13 khoan chi tiéu 16n
nhat ctia mot quéc gia, khu vuc DNXH chi can duoc tiép can mot phﬁn nho, cling du
tao ra mdt thi truong.

4.1.2.3. Phdp ludt vé hé tro DNXH ¢ My

* Ho tro vé khung phdp 1y

O My, sau hinh thirc phép 1y dau tién cho DNXH 1a L3C duoc ra doi vao nim
2008, phap luat DNXH tiép tuc phat trién trén khap My. C4c hinh thirc phap 1y mai
pho bién nhit tai cac tiéu bang My, ngoai L3C, con c¢6 BC, SPC, FPC, BLLC. Tinh
dén 31/12/2018, 38 bang va khu vuc phap 1y trén toan lién bang da ban hanh it nhat
mot dao luat DNXH. Cong ty BC 12 hinh thitc phap 1y pho bién nhat, dugc cong nhan
boi 35 tiéu bang va Quan Columbia (xem Phu luc sb 4, cap nhat tén cac bang dén

nam 2015). L3C dugc cung cép trong tam tiéu bang (xem Phu luc s6 4, cap nhat tén

208 Tham khao tir: Home Office(2003), “Charities and Not-for-profits: A Modern Legal Framework— The
Government's Response to “Private Action, Public Benefit”.

204 Sam Burne James (2015), “Analysis: The Rise and Rise of Community Interest Companies”. Tham khao
tir www.thirdsector.co.uk/analysis-rise-rise-community-interest companies/governance/article/1348096.
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cac bang dén nim 2015), BLLC ¢ nim tiéu bang va SPC & bdn tiéu bang?%. Nhu
vay, nhitng hinh thirc phap 1y nay khong cé sin & tat ca cac bang. Tuy nhién, cac
DNhXH c6 thé lya chon bang dé thanh lap DNXH.

Nho c6 viée ban hanh hinh thirc phap 1y cho DNXH, phap luat DNXH My da
mang lai sy r0 rang b@ing cich xac dinh ban chat, st ménh va cac hoat dong cua
DNXH. Thong qua su ghi nhan va chi ra cac dac diém nhan dang DNXH, hinh thurc
phap 1y gitip cac nha hoach dinh chinh sach hd trg DNXH thong qua cac don bay
khac nhau, dff)ng thot gitp cac nha tai trg va nha dau tu hiéu dugce loi ich cua viéc
cung cép von cho DNXH. Nhu vay, cac nha lap phap co thé tao ra mot khudn khd
phap 1y chuyén dung va phi hop bang cach diéu chinh luat hién hanh vé cac hinh
thirc phap 1y cu thé hoidc thong qua luat moi.

* Mang ludi va co ché ho tro

Mang ludi DNXH va/hodc mot ) dang cAu tric hd tro 13n nhau ton tai & hau
hét cac qudc gia & chau Au. Kinh nghiém cta Y, Anh va My cho thiy nhiing hinh
thirc ndy c6 thé dong mot vai trd quan trong trong viéc hd tro su phét trién cta khu
vuc DNXH bang cach gitup d&, huéng dan va tu van cho khu vuc nay. Vi du, Lién
hiép HTXXH 1a co cau hd trg pho bién nhat cho DNXH ¢ Y, hd tro dao tao va tu
van cho cac thanh vién. Tuong tu, & Anh va My, mot s6 to chire trung gian cho cac
DNXH da dugc thanh 1ap va da dong mdt vai tro quan trong trong ca vi¢c mang lai
su cong nhan cho khu vuc DNXH va trong su phat trién ctia mot loat cac chinh sach.

* Hé thong do luong va bdo cdo tac dong
Trong khi cac nha tai tro cong va tu ngdy cang yéu cau cac DNXH do luong

tac dong x4 hoi2% thi hau hét cac DNXH déu gip khé khin trong cong tac nay?"’

205The Grunin Center for Law and Social Entrepreneurship (2019), Mapping the State of Social Enterprise
and the Law: 2018-2019 Report, New York University School of Law, tr. 3. Tham khao tur:
https://socentlawtracker.org/wp-content/uploads/2019/05/Grunin-Tepper-Report_5_30_B.pdf, truy cap ngay
27/8/2019.

206 OECD/European Union (2015), Policy Brief on Social Impact Measurement for Social Enterprises:
Policies for Social Entrepreneurship, OECD/European Commission, Publications Office of the European
Union, Luxembourg. Tham khao tr: http://www.oecd.org/industry/Policy-Brief-social-impact.pdf.

207 European Commission (2015), tldd s6 26. Theo cong trinh nay, c6 rat it quoc gia & Chau Au c6 hé thong
do luong va bao cao tac dong dugc cong nhén trén toan qudc hodc phuong phap phd bién dé do luong va bao
c4o tac dong xa hoi. Hon thé nita, mot s6 quc gia c6 ton tai hé thong do ludng thi lai khong bit bupc DNXH
sir dung. Chi duy nhét Y 13 bit budc cac DNXH xay dung Ban bio cao xa hdi (tr. 87).


https://socentlawtracker.org/wp-content/uploads/2019/05/Grunin-Tepper-Report_5_30_B.pdf
http://www.oecd.org/industry/Policy-Brief-social-impact.pdf
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(Phu luc s 3). Khé khin dau tién 13, khi qué chu trong vao viéc do ludng tac dong,
DNXH c6 thé khong quan tam tao ra sy thay ddi xa hoi thue sy va dan dén thay doi
co céu to chirc cia DNXH. Khé khan thir hai, do luong tac dong doi héi k¥ ning,
ngudn tai chinh va thoi gian. DNXH thudng thiéu cac thanh vién ¢ cac k¥ ning phu
hop va khong du kha nang dé tuyén dung va/hodc tra chi phi dao tao. My da c6 cach
tiép can sang tao khi quy dinh cic Bao cdo loi ich hang nim cua cong ty BC phai
duoc do ludng bang tiéu chuin cua bén thi ba doc 1ap.
4.1.3. Lién h¢ véi phap lugt vé hé tro DNXH ¢ Viét Nam va kién nghi

Xét trén binh dién ca hé thé)ng phap luat, mac cho DNXH da duoc khai sinh
trong LDN, nhung trong cac van ban qui pham phép luat dé cap vé chinh sach hd tro
danh cho doanh nghiép nhu dat dai, thué, ké toan, mat br?mg san xuat, dao tao, tu van
phap 1y..., khong c¢6 quy dinh ndo nhic dén DNXH. DNXH ciing “v6 hinh” trong
mét s linh vue phap luat c6 quan hé mat thiét véi DNXH nhu trg gitp xa hoi, day
nghé, quy xa hoi, quy tir thién... N6i rong hon, DNXH khong c6 mot khung chinh
sach qubc gia riéng ma dugc ap dung khung chinh sach chung danh cho cac doanh
nghi¢p vira va nho, bi han ché hodc duoc huong vu dai nhat dinh phu thude vao diéu
kién, linh vuc hoat dong ciia DNXH d6 (nhu dich vu cong cdng, bao v¢ moi truong,
dau tu vao khu vye mién nti hodc cac nhom dé bi ton thuong)?e,

Mic du khoan 3 diéu 10 LDN 2014 va khoan 4 diéu 10 LDN 2020 di quy
dinh: “Nha nuéc ¢ chinh sach khuyén khich, hé tro va thiic dday phdt trién DNXH ”;
dong thoi, khoan 2 diéu 2 caa Nghi dinh s6 96/2015/ND-CP ciing khang dinh rang
“l. Nha nuoc khuyén khich va tao diéu kién cho cdc t6 chire, cd nhan thanh lap doanh
nghiép xd héi ¢é muc tiéu hoat dong nham gidi quyét cdc van dé xa hdi, méi truong
vi loi ich cong déng. 2. Doanh nghiép xa hoi dwoc huwong cac vu dai va hé tro dau
tw theo quy dinh ciia phdp ludt”. Tuy nhién, ké tir khi Nghi dinh nay c6 hiéu luc cho
dén nay, chua c6 mot quy dinh cu thé nao vé wu dai va hd trg cho DNXH. Cac uu
dai danh cho DNXH hién nay ciling chinh 1a cac uu dai cho doanh nghié¢p vi lgi nhuén,

nhu: cac hoat dong dao tao, nang cao nang luc, truyén thong, cac cudc thi, chuong

208 British Council, CIEM, Social enterprise UK (2019), tldd sb 13, tr. 23.
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trinh wom tao mién phi thong qua Chwong trinh thuc ddy khoi nghiép sang tao Viét
Nam, nhu cac Dé an 844, 1665, 939; cac chinh sach hd trg danh cho doanh nghiép
vira va nho; cac doanh nghiép sir dung lao dong khuyét tat; cac doanh nghiép hoat
dong trong cac nganh nghé lién quan dén nong nghiép, 1am nghiép; cac nhoém ddi
tugng, dia phuong ving sau, ving xa; nhom yéu thé... Tuy nhién, ngay ca voi nhimg
chinh sach vu dii, hd trg nay, DNXH ciing thiéu thong tin, ngudn lyc dé tiép can va
hau nhu khong c¢6 kha nang xtr 1y cc van dé vé phap 1y, thué; nhat 1a DNXH siéu
nho, hodc méi thanh 14p 2%°

Su Véng mat cac bién phap uvu dai, hd tro cu thé cho DNXH thé hién sy d6i
xtr khong cong bang cta phap luat ddi voi mo hinh kinh doanh nay. Boi 1¢, khong
gidng nhu doanh nghiép thong thudng, DNXH phai thyc hién muyc tiéu kép: tao ra
loi nhuén va giai quyét cac van dé xa hoi. Loi nhuan ctia doanh nghiép khong dugc
chia cho cac chu so hitu ma phﬁn 16n duogc su dung dé tai dau tu nham thuc hién muc
tiéu xa hoi, moi truong nhu da dang ky. Vi thé, DNXH xtng ddng dugc nhan sy hd
trg dac biét tur Chinh phu dé hoan thanh nhiém vu x4 hoi ciia minh. Pén nay, Chinh
phu chua dua ra bat ky chinh sach hd trg chinh thirc nao 1a thiét thoi cho DNXH khi
so sanh v&i cac chién dich khac cta chinh phu hién nay. Chang han, d6i véi hé sinh
thai khai nghiép doi moi sang tao, Thu tuéng chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6
844/QP-TTg, ngay 18/5/2016 vé viéc phé duyét Bé an “HO tro hé sinh thai khoi
nghiép d6i méi sang tao qudc gia dén nam 2025, Quyét dinh s 1269/QD- TTg ngay
02/10/2019 vé Thanh lap Trung tam Doi méi sang tao Qudc gia; hodc dbi véi cude
cach mang cong nghiép 4.0, Tha tuéng Chinh phu d3 ban hanh Chi thi s6 16/CT-
TTg ngay 04/5/2017 vé viéc ting cudng ning lyc tiép can cudc cach mang cong
nghiép 1an thir 4...Cac vin ban nay di tao ra duoc lan soéng hudng tng tich cuc trong

x3 hoi va dat duoc nhirng két qua nhat dinh?°,

209 Tryomg Pai hoc Kinh t& Qudc dan (2020), tldd sé 14, tr.11.

210 phyrong Anh (2019), “Hé sinh thai khai nghiép van con kho va thiéu rat nhidu”. Tham khao tir:
https://baodautu.vn/he-sinh-thai-khoi-nghiep-van-con-kho-khan-va-thieu-rat-nhieu-d99578.html,  truy cap
ngay 02/5/2019. Bai viét nhan dinh, “Thoi gian qua, s6 luong va chat lwong cac doanh nghiép khdi nghiép
d6i moi sang tao ngiy cang ting, ca nuoc c6 hang nghin doanh nghiép khai nghiép, gan 70 khu khong gian
lam viéc chung, 50 co s& wom tao va to chirc thiic day kinh doanh, da hinh thanh thém mét sé quy dau tu mao


https://baodautu.vn/he-sinh-thai-khoi-nghiep-van-con-kho-khan-va-thieu-rat-nhieu-d99578.html
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Trong béo c4o vé hién trang DNXH Viét Nam trong 10 nim qua ctia Hoi dong
Anh, 74% DNXH tham gia khao sat cho réng ho dugc hudng loi tur sy h tro ctia cac
t6 chirc trung gian, va van con 18% tra 10i rang khong nhan duoc bat ky su hd tro
nao%!. Pidu nay cho thay hd tro tir Nha nudc- vén dong vai tro rat quan trong doi
v6i su phét trién cia DNXH- thi rat thiéu vang ¢ Viét Nam. Cac hinh thic hd trg phd
bién nhat ma DNXH nhén duoc 1a: dao tao (70%), tai chinh (40%), tu van (50%)%'2,
Cac DNXH Viét Nam coi tuyén dung nhan vién lanh nghé va quan 1y tai chinh 13
nhitng thach thirc hang dau ma ho phai ddi mat. Khi néi dén viée tiép can tai chinh,
nhirng rao can chinh cia DNXH la tiép can cc nha dau tu va pham vi dau tu han
ché. Chi c6 mét sb rat nho cac DNXH tiép cén tai chinh thong qua cac khoan vay
(4%), thay vao d6, cac khoan tai trg (9%), quyén gop (24%) va von chu sd hitu (11%)
1a cac lya chon thay thé phd bién hon?'3, Ngay ca su hd trg cia cac co quan dang ky
kinh doanh d6i véi DNXH ciing rat han ché, “théng Ié vé dang ky, ghi nhdn vé ding
ky va diéu chinh ding ky kinh doanh lién quan dén DNXH la rat khdc nhau ¢ cdc dia
phuong "1

Tu thuc trang hd trg cho DNXH Viét Nam nhu trén, ching t61 kién nghi nhu
sau:

Kién nghi thir nhdt, xdy dung mét chién lwoc quéc gia nhdt qudn nham phat
trién DNXH

Tir nhéan thirc sau sic rang DNXH 1a d6i tic dong hanh ciia chinh phu trong
phan phdi phuc loi xa hoi, nhidu chinh phu chon trién khai cac chién dich quang ba
DNXH toan dién dé nang cao nhan thic cong ching va md duong cho DNXH va
doanh nhan trudc khi ban hanh luat. Trong tdm cta chinh sach ndy 1a mé rong quyén
tiép can dich vu cong va cac quyén va nghia vu khac cho DNXH. Ly tuong hon, khai
dong cung lc ca chinh sach tong thé va phap luat vé DNXH nhu Vuong qubc Anh.

T4t ca cac phan tich trén cho thy rang n6 1a can thiét cho Chinh phu Viét Nam thyc

hiém véi nhitng vuon wom tiéu biéu...Chét luong va s lwong thuong vu dau tu cac start-up c¢6 xu hudng ting
manh trong nim 2018 véi tong s6 von dau tu 889 triéu USD, ting gap 3 1an so v6i nam 20177,

211 British Council, CIEM, Social enterprise UK (2019), tidd sb 13, tr. 49.

212 British Council, CIEM, Social enterprise UK (2019), tldd 13, tr. 50

213 British Council, CIEM, Social enterprise UK (2019), tldd 13, tr. 52.

214 Tryong Pai hoc Kinh t& Qudc dan (2020), tldd 14, tr.8.
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hién chién lugc téng thé xay dung mdt hé sinh thai bén vitng cho cac DNXH ¢ Viét
Nam. Chién lugc nay can hudng dén ba muc tiéu 16m: 1) Thuc déy nhan thic va su
cong nhan cua xa hoi d6i véi DNXH. ii) Nang cao ning luc kinh doanh cia DNXH
thong qua su hd tro cua chinh phu. iii) Tao co hoi cho cac DNXH tiép can dich vu
cong?’s.

Kién nghi thir hai, xac dinh ro cdc hé tro va vu dai danh riéng cho DNXH

Theo cac Bao cao ra soat qué)c gia tu nguyén cuia Vi¢t Nam vé viéc thue hién
cac muyc tiéu phat trién bén viing do Thir truong Bo Ké hoach va Pau tu trinh bay tai
Dién dan chinh tri cap cao hoi thang 7 nam 2018, Viét Nam dang d6i mat v6i nhiing
thach thuc vé ngan sach trong vi¢c thuc hién cac Muyc ti€u phat trién bén viing, “Viéc
thuc hién cac muc tiéu phat trién bén vitng doi hoi ngudn tai chinh 16n trong khi ngan
sach nha nude han ché”.

Muc tiéu phat trién thién nién ky giai doan 2000- 2015 dugc Pai Hoi dong
Lién hop qudc thong qua duoc xem 1a muc tiéu bao trim cua thé gidi trong 15 nam,
chi bao gdm 8 chi tiéu co ban. Tuy nhién sau 2015, cac van dé xa hoi trong phat trién
cling c6 nhitng thay doi, muc tiéu toan cau vé phat trién bén viing dén nam 2030,
duoc xac dinh gdm 17 chi tiéu: x6a d6i, nghéo; dam bao cudc sdng khoe manh va
nang cao phuc loi; dam bao gido duc chit luong; binh dang gidi va trao quyén cho
tat ca phu nit va tré em gai; tiép can nguén nude sach va cai thién cac diéu kién vé
sinh cho tat ca moi nguoi; ning luong voi gia ca hop 1y, tin cy; ting trudng kinh té
bén vitng, tao viéc lam va cong viéc tdt cho tt ca moi nguoi; co so ha tﬁng viing
chéc, ddy manh cong nghiép hoa va bén virng, khuyén khich sang tao; giam bat binh
dang; xay dung cac thanh phd va cong dong tré nén an toan, viing chic va bén viing;
tiéu dung va san Xuét ¢6 trach nhiém; ung pho voi bién do6i khi hau; bao ton va su
dung bén viing cac dai dwong, bién va cac nguodn tai nguyén bién; quan 1y tai nguyén
rimg bén vitng, chdng sa mac hoa, chéng x6i mon dit va mit da dang sinh hoc; xa

hoi hoa binh va cdng bang; quan hé doi tac toan cau dé phat trién bén virng?1®.

215 Phan Thi Thanh Thiy (2018), tldd s6 18, tr. 207.

216 Thai PhucThanh (2016), “Panh gia tac dong xa hoi giai doan 2016 — 2020: Mot s6 van dé can quan tam”,
Tap chi Lao dong va Xa hoi Online, s6 ra ngdy 26/8/2016. Tham khao tir: http://laodongxahoi.net/danh-gia-
tac-dong-xa-hoi-giai-doan-2016-2020-mot-so-van-de-can-quan-tam-1304180.html, truy cap ngay 18/2/2019.
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Vi viy, thiét nghi mét trong nhitng giai phap dé hd trg DNXH 14 cin ctr vao
tinh cép bach, tam quan trong va hi€u qua thuc hién ciia myc tiéu xa hoi ma DNXH
theo dudi dé dé ra mirc do hd tro. Nhitng DNXH c6 muc tiéu x4 hoi ¢6 pham vi tac
dong va anh huong cang 16n, dem lai lgi ich xa hdi cang nhiéu thi duoc hd tro nhiéu.
Tam quan trong va tinh cdp bach ctia muyc tiéu xa hoi cia DNXH c6 thé duoc ddnh
gia dwa vao Muc tiéu phat trién bén virng thién nién ky cta qudc gia ma DNXH theo
dudi va két qua dat duogc.

Thuyec hién cac hd trg, wu dai d6i véi DNXH khong chi 1a gitip d& DNXH- vén
1a cac doanh nghiép vira va nho c6 ngudn luc tai chinh han ché, nang luc quan tri va

217 nhung phai mang ganh nang gap do6i (vira tim kiém loi nhuan

ngudn nhan lyc yéu
vira theo dudi cic muc tiéu x3 hodi cao dep); ma con tiép stc cho DNXH duy tri cac
cam két xa hoi, cling c6 nghia 13 tao cau nbi dé nha nuéc giup d& nhitng ddi tuong
yéu thé trong xa hoi. Can nhan manh, cac vu dii cho DNXH phai dugc mo ta ro rang
v6i cac didu kién va tiéu chi cu thé, vi du, muc tiéu xa hoi, pham vi dau tu, loai nguoi
lao dong va ddi tugng thu hudng, khu vuc dia 1y va cac tiéu chuan twong tmg khéc,
nham thé hién sy ddi xir cong bang giita cac DNXH; dong thoi ngin chin cac DNXH
gid mao, truc loi tir chinh sach va xa hoi.

Chéng han, mot trong nhitng hd trg, uvu ddi ma phéap luit cac nudc thuong
danh cho DNXH 1a thué?'®, nhu mot su bu dép cho thiét thoi ma DNXH phai ganh
chiu 1a khong duoc phan phéi toan bd lgi nhuan, tirc danh phﬁn 16n hodc tat ca loi
nhuén dé thuc hién cic muc tiéu x hoi hoic tang tai san cia DNXH chir khong nham
lam giau cho chu s& hiru. Phap luat DNXH ¢ Viét Nam ciing nén theo cach tiép can
nay. DNXH phai duoc hudng cac chinh sach vé thué wu dai hon so véi cac doanh
nghiép thong thudng; cac khoan quyén gép cho DNXH can duoc mién/giam thué;
phan lgi nhuan duoc giit lai dé tai dau tu trong DNXH xtng dang duoc hudng wu dii

Ve thué?®. .

217 British Council, CIEM, CSIP (2012), tldd s 6.

218 Eyropean Commission (2015), tldd sb 26, tr. 67. Vi du, & Phap, cAc nha du tu ca nhan co6 thé khau trir toi
25% gia tri khoan dau tur vao SCIC (HTXXH Phap) tir thué thu nhap; & Anh, c& nhan cé thé dugc khau trir
thué thu nhap dén 30% gié tri khoan dau tu vao mot té chirc tir thién, xa hoi cé loi cho cong ddng hoac HTX.
219 British Council, CIEM, Social enterprise UK (2019), tldd s6 13, tr. 53.
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Kién nghi thir ba, thanh ldp mét co quan nha nude chuyén trach vé DNXH

Thuc trang DNXH ¢ Viét Nam da cho théy mot thuc té réng mot s6 DNXH
hang dau (CISP, SPARK), chir khéng phai co quan nha nude, dong vai tro quan trong
trong viéc hd tro, khuyén khich phong trao DNXH. Diéu nay cho thy su ving mat
clia mot co quan nha nudc chuyén trach voi tu cach 1a trung tdm diéu phdi viéc thic
déy cac DNXH. “Mét thuc té hién nay la khong co mot 16 chirc nao & Viét Nam c¢é
thé cung cdp danh sdch va con s6 chinh xdc sé heong DNXH dé dang ky”....ma “c0
do chénh 1éch rat lom vé so luwong ciing nhu danh sach cua cac 16 chirc nay, mdc du
danh sdch dwoc cung cdp vao cung mét thoi diém 0. Piéu d6 cho thay, cong tac
quan ly DNXH dang bi budng long, khong dugc mdt co quan nao chiu quan ly truc
tiép DNXH. DNXH khéng nhan duoc sy hd tro va giam sat hiéu qua tir Nha nudc
cling xuat phat tir Iy do nay.

Vi vay, da dén lac thanh 1ap mot co quan ndy, dong vai trd co quan cao nhat
quan 1y nha nudc vé DNXH, phdi hop véi cic co quan c¢6 tham quyén khac dua ra
cac khuyén nghi dé xay dung luat va céac chinh sach vé DNXH, tao ra cac ké hoach
hanh dong qudc gia vé phat trién DNXH va hd tro cac mang ludi va hiép hoi vé
DNXH. Cac co quan & mdt s qudc gia khac nhu Vian phong cta khu vuc thi ba
(Office of the Third Sector), thudc vé Vin phong Noi cac (Cabinet Office) Vuong
qudc Anh, Co quan Thuc ddy DNXH Han Qudc (Korea Social Enterprise Promotion
Agency) va Van phong DNXH Thai Lan (Thai Social Enterprise Office) la cAc mo
hinh rat d3c biét d¢ Viét Nam tham khdo. Hogic & Y, theo khodn 1 diéu 92 B9 luat vé
Khu vyc thir Ba (Code of Third Sector), Bo Lao dong va Chinh sach xa hoi c6 quyén
luc va trach nhiém cudi cung trong viéc theo doi, giam sat va kiém soét cac thuc thé
thudc Khu vire thir Ba (tiéng Y 1a enti del Terzo settore, goi tit 1a ETS) trong d6 ¢
DNXH. Ngoai ra, hai loai co quan giam sat khac cua chinh pha dbi véi ETS duge
thanh lap: T6 chirc Kiém soat Qudc gia va cac co quan kiém soat lanh tho (khoan 1

diéu 64 va khoan 1 diéu 65 B luat vé Khu vyc thir Ba).

220 Tryomg Pai hoc Kinh t& Qudc dan (2020), tldd s614, tr.8.
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4.2. Phap luat vé giam sat DNXH
4.2.1. Giam sét khia canh kinh doanh ciza DNXH

4.2.1.1. Giam séat thong qua rang budc han ché phin phoi

* Trong hé thong phdp ludt ciia cdc nide

Dé dbi pho véi cac thach thirc cia DNXH, rang budc khong phan phoi 1a giai
phap nén tang. Diéu dang chi ¥ 14 rang budc khong phan phdi rat phu hop voi triét
1y co ban cua nén kinh té xa hoi: dat chét lugng hang hoa 1én hang déu, lo1 nhuan cua
cac cb dong & vi tri thtr hai. No6i cach khac, trong khi doanh nhan binh thudng tap
trung vao viéc thu duoc loi nhudn rong (tic 1a ¢b gang san xuét san pham véi chi phi
thap nhat va ban nd véi gia cao nhat, dé thu dugc loi nhuan rong nhiéu nhat), thi
DNhXH, tap trung nhiéu hon vao viéc cai thién san phém (do lg1 nhuan rong bi cAm
hoic bi han ché phan phéi nghiém ngit va phan loi nhuan rong nay bat budc dua vao
tai dau tu dé cung cap hang hoa va dich vu c6 chét luong cao). Do d6, cac rang budc
khong/han ché phan phdi loi nhuan cia DNXH duoc coi 13 tat nhién.

Trir My, hau hét cac nude c6 khung phéap 1y vé DNXH déu quy dinh hai loai
rang budc vé phan phdi tai san 1a: i) cAm phan phdi toan bod loi nhuan va ngudn luc
kh&c cho cac thanh vién hodc/va giam ddc, nhan vién, tai chinh (con goi 1a khoa loi
nhuén- “profit- lock”); ii) cho phép phan phbi mot phan céc tai nguyén nay cho muc
dich du trir hoac, tai tro cho cac hoat dong mang lai loi ich xa hdi (hoac cho cac to
chirc theo dudi muc dich x4 hoi).

Vidu, 6 Y, luc dau, theo Luat 155/2006, DNXH bj cAm hoan toan viéc phan
phéi loi nhuan. S¢ di nhu vay 1a vi, vé nguén géc, cac to chure phi lgi nhuan duogc
sinh ra 1 nham giai quyét cac van dé “thit bai cua thi truong” trong viéc san xuét
hang hoa va dich vu tién ich xa hoi. Tuy nhién, trong quan h¢ mua ban, do thong tin
bét cAn xtmg ma ngudi mua/ngudi tiéu dung/khach hang thudng phai chiu thiét thoi
hon bén kia. Muc tiéu phi loi nhuan ctia nguoi san xudt/ngudi ban/ngudi cung cip
dich vu nham lam tang long tin vé cac tién ich x3 hoi, boi vi cac to chite khong vi loi
nhuan khéng c6 dong co dé lira ddi ngudi tiéu dung, béi vi loi nhuan du c6 ting cling

khong thé phan phbi.
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Tuy nhién, sau mot thoi gian 4p dung nguyén tic cAm phén chia toan bo loi
nhuan ctia DNXH, rat it DNXH dang ky thanh lap. Sau d6, Nghi dinh 1ap phap s
112/2017 stra dbi Luat 155 ctia Y da cho phép DNXH phén phbi mét phan loi nhuén.
Cu thé, DNXH duoc phép phan bo it hon 50% phan loi nhuan rong dé: (i) ting vén
(phai trong gi6i han bién dong cua chi s6 do ludng gia hang nim cho gia dinh cua
cong nhan va nhan vién theo tinh toan cua co quan thdng ké Y); va/hodc (ii) phan
phéi loi nhudn rong cho cac c6 dong. Hai lya chon nay chi ap dung cho cac DNXH
dugc thanh 1ap dudi hinh thire cong ty thuong mai; va/hodac (iii) dong gop co loi cho
cac to chirc thude khu vuc thtr ba, ngoai cac DNXH. Péng gop ndy s& phuc vu C4c
du 4n cu thé theo dudi tién ich xa hoi. Cac quy dinh nay ap dung cho tat ca cac
DNXH, bét ké hinh thirc phép 1y cta t6 chic??,

R& rang loai rang budc thir hai 1a diém khac biét giita moét DNXH v6i mot to
chtrc phi lgi nhuan thong thuong- von bi cAm toan bo viéc phan phéi loi nhuan. fo)ng
thoi, nho cho phép phan phdi mot phan logi nhuan, DNXH thu hut duoc ngudn vén
xa hoi, trén co sé mang lai 191 ich cho cac thanh vién (vdi tu cach 1a nha dau tu tai
chinh) hodc nha dau tu tai chinh (khéng phai thanh vién).

Tuong tu nhu Y, & Anh, cac han ché ap dung ddi véi viee phan phéi loi nhuan
ctia CIC duoc diéu chinh boi muc 30 va céc quy dinh tr 17 dén 22 cua Quy ché. Pac
biét, diéu 17 (1) yéu cau rang CIC khong c6 quyén céng bd muc cb tirc hop 18, trir
khi diéu 18 cong ty cho phép, boi mot nghi quyét thong thudng hoic nghi quyét dic
biét ctia thanh vién hodc cb dong va c6 tirc duoc cong bd khong cao hon ngudng cd
tire tong hop t6i da cho ndm tai chinh. Tong s6 ¢o tirc toi da trong bat ky nim tai
chinh nao dwgc quy dinh trong quy dinh 22 (1) (b) ctia Quy ché 1a 35% loi nhuan
dugc phan phdi hang nim cua cong ty. Nhu vay, khong it hon 65% loi nhuan hang
nam do CIC tao ra phai dugc tai dau tu. Pinh nghia vé “loi nhuén c6 thé phan phéi”
trong quy dinh 2 ctua Quy ché 1a: néu mét cong ty khong dat duoc loi nhuén trong
mdt nam tai chinh thi khong dugc chia c¢o tirc va thanh toan cho c6 dong. Hon nita,

16 lliy ké tir nhiing ndm trudce cling dugc tinh dén va chuyén sang nhirng ndm sau dé

221 Gregorio Salatino (2018), A spotlight on Italy: The New Regulation of the “Social Enterprise”’. Tham khao
tir: http://r2g.diesis.coop/wp-content/uploads/2019/07/ITALY .pdf, truy cap ngay 23/02/2020.


https://thephilanthropist.ca/author/gregorio/
http://r2g.diesis.coop/wp-content/uploads/2019/07/ITALY.pdf
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bu dép loi nhuén hang ndm trong nhitng nim tiép theo, diéu nay rd rang ciing c6 anh
hudng dén kha ning ciia CIC tra cb tic theo ngudng 35%.

Ngoai ra, cac diéu khoan tuong ty dugc dua ra lién quan dén giéi han t6i da
vé s0 tién ma CIC c6 thé tra 13i cho cac chi ng. Vi du: néu CIC phét hanh mot trai
phiéu nhd hodc cong cu ghi ng cho céac chu ng, hodc dugce tra mot khoan vay cho bén
thr ba, thi theo quy dinh 21 trong Quy ché, CIC budc phai ap dung mot ché do tra
1a1 ng nghiém ngat. CIC s€ khong chiu trach nhiém thanh toan, va khong dugc thanh
toan, 13i sudt ty 1& cao hon so v&i muc tran 13i sudt theo ludt quy dinh.

Riéng MY, v&i quan diém 14 han ché phan phdi loi nhuan khong phu hop véi
t6 chire ctia mot thuc thé kinh doanh vi lgi nhuén, cho nén khoéng c6 hinh thirc kinh
doanh ¢6 muc dich loi nhuan nao c6 han ché nay va DNXH ciling vay.

Ngoai ra, khi cho phép tra loi tirc mot phan cho cac khoan dau tu tai chinh, phap
luat cac nudc cd su phan biét giita: i) nha dau tu 1a thanh vién (phap luat Anh hoic
cac HTXXH & Y); va ii) nha dau tu tai chinh khong phai 1a thanh vién (¢ Phap, Anh;
vé HTXXH va DNXH néi chung ¢ Y). Khi cho phép chia ¢ tirc cho thanh vién, mot
s6 nudc phan biét giita cac khoan dau tu tai chinh c6 quyén biéu quyét v6i cac khoan
dau tu khong c6 quyén nay (nhu doi v6i cac HTXXH ¢ Phap va ¢ Y)?%2,

Mit khac, dé khic phuc xung d6t vé loi ich giita viéc thu hat nha dau tu véi
bao v¢ nguoi thu hudng, cdc nudc da dua ra hai cach: 1) Gidi han lgi tire dudi mire
tran, nham ngan chan tinh trang DNXH chi don thuan tim kiém loi ich tai chinh; 11)
Han ché quyén cua cic nha tai chinh dudi “ngudng kiém soat”, dé cac quyét dinh
quan trong ludn c6 thé duoc kiém soat bdi nhitng ngudi ma loi ich chinh cia ho
khong phai 12 tai chinh. Ngoai ra, nhimg han ché khac lién quan dén viéc tham gia
vao hoat dong quan tri dugc gén chat hon véi quyén b6 nhiém giam ddc hodc thanh
vién hoi déng quan tri. Vi du, thanh vién duogc chi tra loi tirc tai chinh bi gi61 han )

nguoi dugc dé ctr vao hoi dong quan tri; trai lai nguoi khong phai thanh vién c6 thé
:223

de cu dén mirc to1 da s6 nguodi dé bau lam thanh vién cua hoi dong quan tr

222 Cafaggi, Fabrizio and lamiceli, Paola (2008), “New Frontiers in the Legal Structure and Legislation of
Social Enterprises in Europe: A Comparative Analysis”. EUl Working Papers LAW No. 2008/16. Tham khao
tur: https://ssrn.com/abstract=1303407 hoac http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1303407, tr. 37.

223 Cafaggi, Fabrizio and lamiceli, Paola (2008), tldd, tr.38.
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Viéc cho phép huéng mot phan loi tire tir cac khoan dau tu tai chinh vao
DNXH thuc su 14 mot cong cu quan trong cho su bén virng va ting trudng ctia md
hinh nay. Piéu nay gop phﬁn han ché hodc loai trir sy phu thudc cia DNXH vao tro
cap cong, dong thoi thiic diy kha ning dau tu sang tao cia DNXH dé canh tranh trén
thi truong. Khong nhitng thé, viéc st dung hop 1y coéng cu nay cho cac ddi tuong
khac nhau vi cac mirc hudng khac nhau gitup ngan chin dugc nguy co vi pham tiéu
chi han ché phan phdi loi nhuan “gia hiéu”.

4.1.1.2. Giam sat théng qua ché dg “khéa tai sin”

Nhu trén da dé cap, DNXH chiu sy rang budc béi cac gidi han cu thé vé viéc
phan chia loi nhuan ciia DNXH cho ¢6 dong, thanh vién va nhiing ngudi khac. Hon
nita, trong mot sb trudng hop, phap luat bt budc cac DNXH phai sir dung cac khoan
lg1 nhuan danh riéng hodc chu yéu cho viéc theo dudi muc dich x3 hoi. Ché do “khoa
tai san” nay doi hoi DNXH khong duoc s dung 1gi nhuan cho cac muc tiéu khac-
bao gém t6i da hoa su gidu c6 cho sang 1ap vién, thanh vién, c¢b dong, giam doc, nhan
vién...o bat ky giai doan ton tai cia DNXH, ké ca khi giai thé, pha san hodc bi thu
héi tu cach DNXH. Bing quy dinh nay, phap luat dam bao s ménh xa hoi cia mot
DNXH khong bi chéch hudng va dugc thuc hién lién tuc. Vi vay, hoat dong kinh
doanh ctia DNXH khong duoc dan dit boi dong co vi lgi nhudn, va tai san dugc su
dung vi loi ich ctia cong ddng, chir khong phai vi loi ich cua cac thanh vién, nhan
vién, giam ddc... Vi ¥ nghia nay, cac quy dinh vé phan b loi nhuan bo sung cho
cac quy dinh vé nghia vu theo dudi loi ich chung hoic loi ich cong dong cia DNXH
va ctng ¢ cho nghia vu nay. Cac quy dinh nay ciing cho thiy rang khong phai bat
ctir hoat dong hitru ich nao cho xa hoi thi duong nhién dugc phap luat coi 1a thyc hién
st m¢nh cua DNXH ma hoat dong nay phai dugc DNXH thuc hién khong vi Iy do
gi khac ngoai viéc mang lai loi ich cho cong dong.

* Lién hé vdi phdp ludt vé giam sdt khia canh kinh doanh ciia DNXH ¢ Viét
Nam va kién nghi

Phap luat Viét nam ciing di c6 nhitng quy dinh vé khoa tai san caa DNXH
tuong dong vai quy dinh phap lut cia cac nudc. “Trir truong hop cham dict muc tiéu

xa hoi, moi truong trudc thoi han da cam két, doanh nghiép xd hoi phai hoan lai
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toan bo cac wu dai, khoan vién tro, tai tro ma doanh nghiép xa hoi da tié}? nhén dé
thuc hién muc tiéu xa hoi, moi truong da dang ky néu khong thuc hién hodc thuc
hién khong dcfy di Cam két thuwe hién muc tiéu xa héi, moi truong va mirc loi nhudn
gitt lai dé tdi dau tw” (Khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh 47/2021/ND-CP). Nhu vay néu vi
pham Cam két thuc hién muc tiéu x3 hoi, moi truong va muc 1g1 nhuén gitr lai dé tai
dau tu, DNXH phai hoan lai toan b cac uvu dai, khoan vién trg, tai tro ma doanh
nghiép x4 hoi da tiép nhan dé thyc hién muc tiéu xa hoi, moi truong da dang ky. Con
trong truong hop DNXH giai thé hay chdm dit muc tiéu x3 hoi, méi trudng trudce
thoi han dd cam két thi “sé du tai san hodc tai chinh con lai doi véi nguon tai san,
tai chinh ma doanh nghiép xa héi da nhdn phdi tra lai cho cd nhén, co quan, té chirc
da vién tro, tai tro; chuyén cho cac doanh nghiép xa hoi khac, 16 chirc khéc c6 muc
tiéu xa hoi twong tu hodac chuyén giao cho Nha nudc theo quy dinh cua B¢ ludt ddn
sw.” (khoan 2 diéu 6 Nghi dinh 47/2021/NP-CP). Nghia 14, tai san cia DNXH chi
nham thuc hién cac nhiém vu xa hoi hodc hoan tra lai phan chua str dung cho chu thé
da trao hodc chuyén giao cho Nha nudc, chir khong duoc tidu dung cho cac muc dich
khac, ngay ca khi DNXH cham dut hoat dong. Nho ché do khoa tai san nay ma sir
ménh ctia DNXH tranh bi “trdi dat” va co tinh chat tiép ndi gilrta cac t6 chirc dinh
hudng tao gia tri xa hoi.

Kién nghi: nang t/ I¢ loi nhudn ma DNXH dwoc phdn chia cho cdac nha dau
fir, Can cé co ché va cong cu dé giam sat tiéu chi han ché phan chia loi nhudn cua
DNXH

Vé mat kinh té, mot to chire phi loi nhuan st dung thiang du dé tiép tuc dat
dugc muc dich hoic nhiém vu cua minh, thay vi phan phdi ching cho céac ¢
dong/thanh vién/cha sa hitu. Cung véi tiéu chi giai quyét van dé x& hoi, moi truong
vi loi ich cong dong thi han ché phan phdi loi nhuan 1a hai dac diém ct 16i cua
DNXH thé hién gia tri x4 hoi cia m6 hinh kinh doanh ndy. Véi quan diém nhu vay,
phéap luat Viét Nam quy dinh han ché phan phéi loi nhuan 1a mot tiéu chi bat budc
cia DNXH. Theo diém ¢ khoan 1 Diéu 10 LDN 2020, DNXH phai: “si dung it nhat
51% téng loi nhudn hdng nam cua doanh nghiép dé tdi dau tw nham thuc hién muc

tiéu xa hoi, moi trwong nhw da dang ky”. Di€u nay c6 nghia la mic lgi nhuan ma
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DNXH duge phép phan phdi cho cha s hitu 1a tir 0%- 49%, chir khong cam phan
phéi hoan toan.

Vi quy dinh nhu trén, ¢6 quan diém cho ring, DNXH mudn chim dut tu cach
DNXH 1a khong qué kho khan, bang cach cam két ti 1& phan phdi loi nhuan thap hon
51% mot chit dé khong du tiéu chi tré thanh DNXH va khong phai thuc hién cac
nghia vu danh riéng cho DNXH - dugc cho 1a nghiém ngat hon ca doanh nghiép
thong thudng?. Mot sb tac gia nhan thay rang, té chic phi loi nhuan sé tré nén hap
dan hon cac doanh nghiép néu viéc thuc thi cac rang buoc khéng phan phéi duoc néi
long. Dong thoi, chat lwong hang héa, dich vu caa cac to chic phi loi nhuan thyuc
hién khdng nghiém ngat rang budc nay s& thap hon so véi cua to chirc phi lgi nhuan
chap hanh rang budc nay nghiém ngat, nhung cao hon chét luong dugc cung cap boi
cac thuc thé vi lgi nhuan??®. So véi cac nude khac, mac loi nhuén téi thiéu ma DNXH
phai giir lai theo LDN 2020 (51%) 1a twong d6i cao (xem bang 1.1.). Thuc té cho
thay, néu phan loi nhuan danh dé tai dau tu chiém ti Ié cao ¢6 thé lam chun budc cac
doanh nhan trong viéc dang ky thanh 1ap va dau tu vao DNXH. “Nhiéu doanh nghiép
tuyén bo khéng dang ky la DNXH theo Ludt vi tinh ciing nhdc cia viéc phdi cam két
tdi dau tir it nhat 51% loi nhudn, mdc di doanh nghiép da dwoc thiea nhan rong rai
boi cong dong la doanh nghiép xd héi vi phuc vu ré rang nhém yéu thé” 226, Do do,
trong giai doan dau non tré xay dung hé sinh thai cia DNXH nén ching ha thap ti Ié
loi nhuan khong duoc phan phdi, dé thu hat thém cac DNXH.

Tuy nhién, diéu quan trong hon 1a giam sat viéc thuc hién rang budc han ché
phan phéi nay, dé ting cudng chét lugng san pham, dich vu cia DNXH. Clng vai
nhitng wu dai, hd tro dé khuyén khich DNXH phat trién thi nhét thiét phai dua ra
duoc nhitng co ché giam sat dé dam bao cac vu dii d6 dugce str dung ding muc dich,
bao dam lgi nhuan ctia DNXH sé dugc sir dung cho cac muc dich chung, ma khéng

duogc chia cho bat ky ai, hodc thuc hién han ché phan chia loi nhuan mét cach gia

224 Nguyén Thi Dung (2017), tldd s6 17, tr.18.

225 Petra Brhlikova Andreas Ortmann (2006), “The Impact of the Non-distribution Constraint and Its
Enforcement on Entrepreneurial Choice, Price, and Quality”, Working Paper Series 299 (ISSN 1211-3298),
CERGE-EI, Prague.

226 Truong PH Kinh té quéc dan, UNDP (2018), tldd sé 12, tr.8.
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hiéu bang cac thu doan bon rit tai san cia DNXH. Thuyc té cho thiy, nhitng nha dau
tu ¢6 quyén quyét dinh cao nhat vé dinh huéng phat trién va tai chinh cia DNXH
thuong gin két quyén loi ca nhan véi nhau, hodc véi méot bén tha ba. Vi thé, ho co
Xu huéng tim cach hop thirc héa nhitng khoan chi bat thudng dé phuc vu loi ich ¢4
nhan. Nhitng khoan chi nay c6 thé & dang mua lai mot tai san véi gia cao hon mirc
gia thi trudng cho DNXH, trong khi tai san nay lai dugc sé hiru bai mot nha dau tu
trong DNXH; hoic tra lvong thuong cao ngat ngudng cho giam déc, chu tich- vén
la ¢ dong 16n cua DNXH.

Phap luat DNXH ctia mét s6 nude di ¢ nhitng dbi sach cu thé vé cac van dé
trén, nhat 1a & My. Phap luat My trao cho Cuyc thué Lién bang M¥ tham quyén Xac
dinh va kiém soat cac thuc thé khong vi loi nhuan. Co quan nay chi cong nhan mot
t6 chirc ¢6 muc tiéu khdng vi loi nhuan khi t6 chirc d6 dugc cap co ché mién thué.
Va mot trong nhitng can cit quan trong dé quyét dinh co ché mién thué & My la
khong xung dét loi ich- 1a nguyén tic cha yéu, va ¢ tinh thuc tién nhat, nhim khién
cac to chirc khéng vi loi nhuan gian tiép mat di dong co chia loi nhuan.

C6 quan diém cho rang DNXH Viét Nam khdng can ¢6 co ché quan trj riéng
vi van dé xung dot loi ich cling di duge LDN 2020 diéu chinh, thé hién qua cac dicu
luat nham kiém soét giao dich dé phét sinh tu loi nhu diéu 67 (d6i véi cong ty TNHH
c6 tir hai thanh vién tro 18n), diéu 86 (d6i voi cong ty TNHH mét thanh vién), diéu
167 (dbi voi cong ty cb phan). Tuy nhién, nghién ctru cac diéu luat nay cho thay,
tham quyén quyét dinh doanh nghiép c6 ky két mét giao dich d& phat sinh tu loi
thudc vé hoi dong thanh vién, hoic dai hoi dong c6 dong, hodc hoi dong quan tri- ma
day 1 c&c co quan cha sé hitu hodc co quan quan Iy ¢ thanh phan chu yéu 1 céc
nha dau tu - biéu quyét theo nguyén tic da sb, dua trén ti 18 vén gép. Do LDN cho
phép co céu t6 chire cia DNXH giéng v6i cac doanh nghiép thdng thudng; cho nén,
c6 co sd dé e ngai rang viée giai quyét cac giao dich c6 tinh xung dot loi ich trong
DNXH, ¢ thé chi phuc vu cho lgi ich ctia cac nha dau tu. Vi du nhu: mot thanh vién
nam trong hoi déng quan tri cia DNXH, va dugc giao quyén chon nha thau cung tmg
dich vu, nhung d6ng thoi ciing 1a c6 dong 16n ciia mot trong sé nha thau do. Vi vay,

phép luat vé DNXH can c6 nhimng quy dinh nham ché ngu cac kha niang loi dung co
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ciu t6 chirc cia mot doanh nghiép vi loi nhuén dé 1am loi cho cb dong/chu s& hitu
cia DNXH cht khdng phai phung su cong dong, xa hoi nhu da cam két. Pang tiéc,
hién nay, theo LDN 2020, DNXH c6 co ciu quan tri khdng khac gi so véi doanh
nghiép Vi loi nhudn. Cac quy dinh c6 tinh chat ngan chin, kiém soat huéng dén muc
tiéu khdng tap trung quyén lyc vao cac nha dau tu hoan toan thiéu vang. Nhitng quy
dinh nham danh gia cac b&o cao tai chinh, bang lwong ctia nhém quan ly cp cao, co
ciu t6 chirc va quy ché hoat dong ctia DNXH... khéng ton tai. Phap luat van chua
quy dinh co quan nao 1a dau méi chinh dé giam sat DNXH thwc hién viéc han ché
phan chia loi nhuan va rong hon 1a quy tic khéng xung dot loi ich trong DNXH. Cac
van dé nhu nang luc ciia co quan giam sat, phuong thire va cong cu dé giam séat hoan
toan con bo ngo??’. Do do6, phap luat can nhanh chong khic phuc nhitng bat cap nay.

Tom lai, diém khac biét 16n nhat hién nay caa DNXH Viét Nam so voi doanh
nghiép Vi lgi nhuan 1a: DNXH c6 cam két khong chia loi nhuén it nhat 51% tong loi
nhuan sau thué hang nam, dé tai dau tu nham thyc hién nhiém vu x& hoi. Nhung néu
cam két nay khong c6 co ché giam sét thuc thi thi nhitng wu viét cia DNXH tré nén
mo nhat. Mit khéc, Viét Nam chwa c6 truyén thng hién ting (nhu céc nude phuong
Tay), nén dé thanh 1ap va phat triécn DNXH van rat can dén cac dau tu. Vi thé, dé duy
tri ban chat c6t 18i cia DNXH (Ia md hinh “doanh nghiép khong vi loi nhuan™), can
6 nhitng quy dinh nham tiém can v&i nguyén tic khéng xung dot loi ich, nghia Ia
khong tap trung quyén luc vao cac nha dau tu.

4.2.2. Gidm sét khia cgnh x& hgi ciia DNXH

* Trong hé thong phdp ludt cia cdc niede

Xéac dinh muc tiéu x3 hoi ctia mot to chire tu nhan 13 mot trong nhirng nhiém
vu kho khin nhét cia cong tac hoach dinh chinh sach diéu chinh DNXH. Hon nita,
day 1a mot tién dé quan trong, ¢ vai trd nhu mot “hoa tiéu” cho nhitng ngudi phai
ap dung phap luat nhu doanh nhan, luit su, cong chirc, thAm phan...Do dé, néu phap
luat hoan toan khong diéu chinh muc tiéu xa hdi cia DNXH va dé cho cac doanh

nhan tu xac dinh trong thuc tién thi c6 thé s& khong giam séat duoc cac muc tiéu do.

221 pjéu 215 LDN 2020 (Trach nhi¢m clia cdc co quan quan ly nha nuéc) va Diéu 216 LDN 2020 (Co quan
dang ky kinh doanh) cho thay ro diéu nay.
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Phép luat Anh, Y va My d3 y thie rd diéu nay: qui dinh va huéng din muc tiéu xa
hdi cia DNXH.

Pé xac dinh muc tiéu xa hodi cia DNXH, cac hé théng phap luat thuong st
dung ba céach tiép can chinh: i) muc tiéu xa héi dwoce Xac dinh chii yéu bang cdc linh
viee ma DNXH hoat dong (DNXH Y, HTXXH loai A cia Y, M¥); ii) muc tiéu xi héi
dwoc X&c dinh chii yéu lién quan dén nguoi thu huéng (Vuong qudc Anh); iii) muc
tiéu xd hoi dwoe Xac dinh chii yéu thong qua két qud hoat déng ma DNXH du dinh
dat dwoc (hoi nhdp viéc lam, hoa nhap xd hoi, dap Gmg nhu cau khéng duoc thoa
man, tiép cap vao mot $6 hang hoa hoac dich vu nhét dinh.. .) (HTXXH loai B cua
Y)228,

MGdi cach tiép can nay boc 16 mot s6 han ché nhéat dinh. Vi cach tiép can thir
nhét, néu chi don thuan dua vao nganh/linh vyc hoat dong cia DNXH thi hau nhu
khong thé danh gia dugc sir ménh xa hoi cia DNXH vi nd khong phan anh cu thé va
day du van dé xa hoi ma DNXH giai quyét. Chang han, mot doanh nghiép san xudt
dung cu thé duc thé thao, tic cling hoat dong trong linh virc cham séc surc khoe nhan
dan, nhung khong néi 1én diéu gi vé muc tiéu xa hoi ctia doanh nghiép. Véi cach tiép
can tht hai, néu chi dé cap dén d6i tuong thu hudng thi vai tro cia DNXH ciing
khong hon céc td chire tir thién, néu két qua ma DNXH mang lai cho doi tuong thu
hudng chi 13 tai chinh don thuan. Vi cach tiép can tht ba, két qua cua hoat dong ma
DNXH du dinh dat duogc cling chua chic phan anh hét cac khia canh ciia muc tiéu xa
hoi. Bo1 vi, muc tiéu xa hoi cia DNXH 1ién quan dén phuong thire ma DNXH hoat
dong. Vi du, hai doanh nghiép A va B déu dugc thanh 1ap dé cung ung viéc 1am cho
nguoi lao dong, nhung chi ¢6 doanh nghiép A cho phép su tham gia cua nguoi lao
dong trong qué trinh ra quyét dinh (nho d6 thic day sy dap tng cac nhu cau khong
duoc thoa man ciia Cac ngudi lao dong hodc cong dong); cho nén doanh nghiép A 1a
DNXH, con B thi khéng. Theo cach nay, quan tri c¢6 thé trd thanh mét yéu té dong
hanh dé xac dinh muc tiéu xa hoi. Trong thuc té, rat it truong hop mot DNXH déra

muc ti€u xa hoi khac phuc duge dong thoi cac khuyét di€m cua ba cach ti€p can trén.

228 Cafaggi, Fabrizio and lamiceli, Paola (2008), tldd sb 59, tr. 36.
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Ca biét nhu Y, muc tiéu cia DNXH duoc xac dinh b'fmg ca hai cach tiép can thir nhat
va thir ba: linh vuc hoat dong cia DNXH (HTXXH loai A va DNXH theo Luat 2005)
va két qua ma DNXH ky vong (HTXXH loai B), nhung mdi cach tiép can duoc Y
str dung doc 1ap chir khong két hop voi nhau.

Tt nhitng phén tich néu trén cho thay, muc tiéu x4 hoi “hoan hao” cia DNXH
1a su két hop tat ca cac yéu td: linh vuc hoat dong, ddi tuong thu hudng, két qua du
dinh dat duoc va cu tric quan tri, nham dam bao ndi ham muc tiéu xa hoi cia DNXH
phan 4nh ddy du gia tri xa hoi cua no, chi trong vao két qua nhiéu hon 13 hoat dong.
MO0 hinh ngan hang vi nguodi nghéo Grameen Bank ctia Yunus (nguoi dat giai Nobel
Hoa binh vao nam 2006) 1a mot DNXH dién hinh nhu thé, dat duoc muc tiéu x3 hoi
vé6i su két hop cua cac yéu t6 trén: linh vire hoat dong (cung cip tin dung nho), ddi
tuong thu huong (phu nir nghéo cia Bangladesh), két qua du dinh dat dugc (tao ra
su thay doi ddng ké trong xa hoi Bangladesh nhu: x6a d6i giam nghéo cho phu nit,
tang ti 16 tré em dén truong vi ngan hang bat budc ngudi vay tién phai dau tu cho con
em an hoc; nang cao vi thé, su tu chu cua nguoi phu nit trong xa hoi von con nhiéu
dinh kién c6 ha va bat binh dang) va ciu trac quan tri (nguoi vay tién ty minh tham
gia vao qua trinh ban hanh cac quy dinh hoat dong chung ctia ngan hang va cam két
thuc hién dung theo nhitng quy dinh d6; ngudi vay tién s& ty quan khoan tién vay
ctia minh va phai hoan tra day dii khi dao han)?,

Néu muc tiéu xa hoi két hop duoc tat ca cac yéu t trén thi khia canh xa hoi
ctia DNXH dat dén mirc 1y twdng nhu ba ti€u chi cua khia canh xa hoi ma EMES da
g0i ¥: i) C6 muc dich cu thé nham mang lai loi ich cho céng dong; ii) La sang kién
ciia mot nhém cong dan hodc cdc t6 chive xa héi dan sw; iil) Phan phoi loi nhudn
han ché. Con ba tiéu chi vé khia canh quén tri cia DNXH theo EMES 1a: i) C6 muic
dé tw chii cao; i) CO quyén quyét dinh khong duwa trén sé hiru von; iii) C6 s tham

gia cua nhiéu bén bi anh hwong boi hoat dong cuia DNXH ciling nh¢d d6 ma dat dugc

#29 Van Truong (2011), “Bangladesh: Vi sao “ngudi hing” cua dan nghéo bi hét khoi Grameen Bank?”, Bao
Céng an nhdn ddn Online, so ra ngay 18/3/2011. Tham khao tir: https://cand.com.vn/Kinh-te-Van-hoa-The-
Thao/Bangladesh-Vi-sao-nguoi-hung-cua-dan-ngheo-bi-hat-khoi-Grameen-Bank-i300748/, truy cép ngay
19/4/2021.
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& murc d nhét dinh, it nhit 1a dat duge tiéu chi “cod su tham gia ctia cac bén lién
quan”. No1 cach khac, muc tiéu xa hoi cua DNXH dat mirc “ly tuédng” sé phan anh
khia canh quan tri cia DNXH ay.

Khi di sau nghién ciru cac quy dinh cu thé vé muc tiéu xa hoi cia DNXH ¢
cac nén phap ché khac nhau, tac gia nhan thay co6 mot sé twong dong tha vi. Pau tién
c6 thé nhan thiy 13 ca EMES, Y Anh, My déu thong nhat gin két muc tiéu cia DNXH
v6i loi ich chung/cong dong bang nhiing cach thire riéng. EMES cho rang mot trong
nhiing tiéu chi thudc khia canh xa hoi cia DNXH 1a “c6 muc dich cu thé dem lai loi
ich cho cong dong”. Mic di EMES khong giai thich chi tiét tiéu chi nay, nhung dinh
nghia vé DNXH ctia EMES cho thdy EMES quan niém cac DNXH c6 thé lya chon
theo dudi cac gia tri xa hoi cu thé rat khac nhau nhung déu phai c6 chung dich dén 1a
lam loi cho cong ddng ndi chung, chtr khong phai cac nha du tu/thanh vién/chi so
hiru.

Y ciing c6 cach tiép can riéng dé dat dugc chu trrong nhu vay. Luat Y chia
khu vuc phi loi nhuén ra lam hai loai la: 1) cac t6 chtrc dai dién cho céc thanh vién
va ii) cac to chuc hoat dong vi loi ich chung, khong phan biét thanh vién va khong
phai thanh vién. Vi sy phan biét nay ma dao luat vé DNXH cta Y khong coi cac t6
chtrc chi cung cdp hang hoa va dich vu cho cac thanh vién 1a DNXH (diéu 1 doan 2
Luat DNXH Y 2005); trai lai, dao ludt nay budc cac DNXH phai dau tu thu nhap cho
hoat dong kinh doanh chinh yéu hoidc nham ting tai san cia DNXH (diéu 3 doan 1
Luat DNXH Y 2005), va tur d6 hanh dong vi lo1 ich cua khach hang.

Tuong tu, phap luat vé DNXH ctia My ciing tip trung quy dinh mdi quan hé
giita “cai chung va cai riéng” lién quan dén muc tiéu xa hoi cia DNXH. Cu thé, Luat
Mau vé cong ty BC ctia My doi hoi cac DNXH phai tao ra “mat loi ich cong cong
chung”?° 13 “tdc dong tich cuc hitu hinh d6i véi xa hdi va méi trwong, vé tong theé,
dwoc danh gia dya trén tiéu chudn ciia bén thir ba, tir kinh doanh va hoat dong cua
BC”, cho dii BC ¢6 thé chon mét hodc nhiéu “loi ich cong cong cu thé”?3L, Theo do,

phap luat trao cho méi BC quyén xac dinh va theo dudi mot/nhiéu “loi ich cong cong

230 Xem Diéu 201 (a) Luat Mau vé Cong ty Loi ich
231 Xem Piéu 102 Luat Mau vé Cong ty Loi ich. Cac dinh nghia.
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cu thé” nhung phai dam bao “loi ich cong cong chung”. Quy dinh nay khéng cho
phép BC c6 “loi ich cong cong cu thé” mau thuin véi “loi ich cong cong chung”;
qua dd, ngan chan tinh trang DNXH lam dung phép luat dé thuc hién muc tiéu xa hoi
mot cach hinh thtrc va gia ddi bang cach cong b cac “loi ich cong cong cu thé” dep
d& nhung lai 4m thAm xam hai loi ich ctia cong dong vé xa hoi, moi trudng.

Céch tiép can cta phap luat Anh vé CIC ciing tuong tu. Khi tao ra CIC, chinh
pht Anh d3 tap trung vao loi ich cong dong va dit loi ich cong dong nam & vi tri
trung tdm, trong diéu chinh bang phép luit ddi véi CIC. Diéu nay dugc thé hién tap
trung qua Bai Kiém tra loi ich cong dong, nham danh gia “dong co hodc muc dich
co ban trong hoat dong ciia CIC va cach thire CIC mang lai loi ich cho cong dong”.
Pé tro thanh mot CIC, mot to chire s& phai thuyét phuc duge Co quan quan 1y CIC
rang cac muc dich cta n6 c6 lgi cho cong dong hodc cong chiung rong 16n hon. “Mdt
cong ty ddp img Bai kiém tra vé lgi ich cong dong néu “mét ngwoi hop
ly ”(reasonable person) dong y rang cdc hoat dong (hodc cdc hoat déng dir kién) ciia
cong ty dé dwoc thue hién vi loi ich ciia cong dong” (khoan 3 Piéu 34 Pao luat
CAICE 2004). Hon nira, nhirng loi ich ma c6ng ty mang lai tac dong trong mot pham
Vi rong rai, khong chi cho mot s6 nhom nguoi nhat dinh. Tai thoi diém thanh lap ma
trong sudt qua trinh ton tai va phat trién, CIC phai ludn ludn dap tng Bai kiém tra
lgi ich cong déng, chirng nao ma n6 van con la CIC.

Ngoai ra, dé dap (mg Bai kiém tra, tit ca cac cong ty mudn dugc thanh 1ap CIC
phai cung cip bang chimg cho Co quan quéan Iy CIC bang cach giri Tuyén bd loi ich
cong dong cho Co quan diang ky. Khi giai thich tir ngit, tai Biéu 2 Quy ché CIC 2005

6

quy dinh rang: ““Tuyén bé vé lpi ich cong dong’cOd nghia la tuyén bé dudi dang
mau dwoe Co quan quan 1y phé duyét, gom hai néi dung sau: (a) tuyén bo rang cong
ty sé thuc hién cdc hoat dong cua minh vi loi ich cua cong déng hoac mot phdn cua
cong dong; va (b) chi ra cdch thire ma cdc hoat déng ciia cong ty sé mang lai loi ich
cho céng dong (hodc mét phan ciia cong dong)”.

Vi muyc dich lgi ich cdng d@)ng 1a diéu kién quan trong cho sy ton tai cua CIC,
phap luat vé CIC tap trung quy dinh thuat ngir “cong dong” va “phan ciia cong dong”.
Theo Khoan 5 Diéu 35 Pao luat CAICE 2004, “Céng dong” bao gom cdc phan ciia
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cong dong (cho div & [Vwong quoc Anh] hay bt ky noi nao khdc); va Quy ché cé thé
da ra quy dinh vé nhitng gi ¢6, khéng c6 hodc cé thé tao thanh mét phan cia cong
dong”. Cu thé hoa van ban luat nay, Diéu 4 Quy ché vé CIC nim 2009 (sira doi, bd
sung Quy ché nim 2005) di dua ra nhitng thay d6i trong cac quy dinh vé “cong
ddng”. Cu thé, “d6i véi muc dich ctia Bai kiém tra loi ich cong dong, bdt ky nhém cd
nhdn nao ciing cé thé tao thanh mét phan cia cong dong néu (a) ho c6 chung mét
ddc diém phan biét ho véi cdc thanh vién khdc cia cong dong; va (b) mét “nguwoi
hop Iy dong y rang ho la moét phan ciia cong dong”. Thuat ngit “cong dong” co thé
dugc dinh nghia theo mot sb cach, nhung thong thuong nd dé cip dén mot nhom
nguoi riéng biét, rong hon 1a tu cach thanh vién cta chinh CIC, ma “nguoi hop 1y”
c6 thé coi 13 “mdt phan cua cong déng”. Nhu viy, “cong dong” c6 thé dé cap dén cu
dan ctia mot thi tran cu thé, hodc mot nhom x3 hoi nhu “ngudi cao tudi” hodc “nhiing
ngudi co nhu cau dic biét”. Tuy nhién, CIC ciing c6 thé c6 muc dich 1a mang lai loi
ich chung hon cho cong ddng nodi chung, nhu “viéc bao ton bo song” hodc “thuc day
va khuyén khich cac hoat dong thé thao™...%%2,

Tom lai, truede khi thanh 1ap CIC, phap luat doi hoi cdc doanh nhan c6 mot bire
tranh 1o rang vé cong dff)ng ma ho du dinh phuc vu. Cong déng cho cac muc dich cua
CIC c6 thé bao gém ca cong dong hodc dan cu véi tu cach 1a tong thé hodc mot khu
vuc hodc mdt nhom nguoi co thé x4c dinh duoc & Vuong quéc Anh hoac & noi khac.
Nhung néu CIC chi mang lai loi ich cho cac thanh vién ctia mot t6 chtrc cu thé hoic
nhan vién ciia ngudi sir dung lao dong cu thé ma khong dong gop cho bat ky cong
dong rong 16n nao thi khong dap tng Bai kiém tra vé loi ich cong dong. Do dé, diéu
dugc mong doi 13 cong ddng ma CIC hudng ti rong hon chir khong chi 13 cac thanh
vién ctia CIC. Vi du, cong dong ma CIC dugc thanh 1ap dé van hanh dich vu xe buyt
cong cong s€ bao gém toan bo dan sd cua khu vue duoc phuc vy, khong chi nhiitng
cu dan da dau tu vao cong ty.

Nhu vay, ca EMES, phép luat Y, Anh va My déu tap trung qui dinh va/hodc

giai thich “muc tiéu xa ho1” cia DNXH; dé)ng thoi, ché ngu cac hanh dong lam sai

232 Tham khdo ttr https://www.communitycompanies.co.uk/community-interest-companies.
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1éch muc tiéu xa hoi cia DNXH bang nguyén tic: bat cit van dé xd hoi, moi trudng
nao ma DNXH di xac dinh 1a st ménh ctia minh déu phai ddm bao khong giy hai
cho loi ich chung ctia cong dong. Day 1a mot “chét chin” can thiét dé dam bao DNXH
khong chéch hudng va gia hi¢u.

* Lién hé vdi phdp ludt vé muc tiéu ciia DNXH & Viét Nam va kién nghi

Kién nghi: bo sung khdi niém “cong dong” trong linh viee DNXH va tiéu chudn
danh gia Cam két thuwe hién muc tiéu xd héi, moi truong

Diéu 10 LDN 2020 qui dinh: DNXH ¢6 “Muc tiéu hoat dong nham gidi quyét
van dé xd hoi, méi truong vi loi ich cong dong . Thé nhung, LDN 2020 va cac vin
ban qui pham phap luat khac khong giai thich cu thé cum tir “giai quyét van dé xa
ho1i, moi truong vi loi ich cong déng” hay qui dinh “muc tiéu hoat dong” cia DNXH
la nhu thé nao; song c6 huéng dan “Cam két thuc hién muyc tiéu xa hoi, moi truong”
cia DNXH. Trong Thong tu s6 01/2021/TT-BKHPT ngay 16 thang 3 nam 2021 cia
B truong Bo Ké hoach va Pau tu huéng dan vé ding ky doanh nghiép, tai Phu luc
11-26 vé “Cam két thuc hién muc tiéu x3 hoi, moi truong” cho théy Cam két thuc
hién muyc tiéu xa hoi, moi trudng cia DNXH duoc 1ap theo mau va phai bao gdm céc
no6i dung sau day: 1. Muc tiéu xd héi, méi truong Va phwong thirc gidi quyét ma doanh
nghiép du dinh thuc hién nham giai quyét van dé xa héi, moi truong do; 2. Thoi han
thyc hién cac hoat dong nham muc tiéu giai quyét cac van dé xa hoi, moi truong; 3.
Muec loi nhudn hcfng nam ma doanh nghiép giir lai dé tdi dau tw cho cdc Muc tiéu xa
héi, méi truong da dang ky”. Trong d6, “cac van dé xi hoi, moi trudng ma doanh
nghiép nham giai quyét” da duoc giai thich 13 “miéu td cdac vin dé bat cdp vé xa héi,
méi triong ma doanh nghiép mong muén gidi quyét théng qua cdc hoat déng kinh
doanh”. Con “phuong thirc, cach thirc kinh doanh cua doanh nghiép” dugc hudng
dan 1a “...cdch thirc, phwong thirc kinh doanh ma doanh nghiép di kién tién hanh,
nhw: san phcfm, dich vu la gi, doanh thu dén tir dau? C6 thé néu cdc chi sé kinh té,
Xa hoi, moi truong (dinh tinh/dinh luong) dw kién dat dwoc? Néu nhém doi tuong
hwéng loi. Ly gidi tai sao hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép lai gép phan gidi
quyét cac van dé xd héi, méi truong nhwe miéu ta...”. Tt cac qui dinh chi tiét vé miu

Cam két thwc hién muc tiéu xd héi, méi trwong cho thiy phap luat Viét Nam quan
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niém muc tiéu xa hoi, moéi truong (ma DNXH chon) dugc phan anh théng qua cac
yéu tb: nganh/linh vyuc hoat dong, phuong thirc va thoi han thyc hién, dbi tuong thu
huong, két qua du dinh dat dugc. Céach tiép can cua phap luat Viét Nam khi diéu
chinh muc tiéu x4 hoi cia DNXH la khé toan dién va tién bo, khic phuc duoc cac
han ché trong ba cach tiép can néu trén vé dinh nghia muc tiéu xa hoi.

Tuy nhién, viéc khong c6 bat ky mot tiéu chuan chung nao dé co quan diang ky
kinh doanh va cac co quan nha nudc khac danh gia tinh kha thi, xac thuc dé chip
nhan hay bac bé muc tiéu xi hoi cia DNXH c6 thé lam cho nhirng thanh cong nay
tr& nén vo nghia. Bang ching 13, “hodn toan thiéu ving hoat ddng bdo cdo, gidm sdt
viéc thwe hién cam két xd hdi va méi trwong béi co quan dang ky kinh doanh .
Khéng co quy tic chung nén sy lUng tdng, tuy tién va thiéu minh bach trong danh
gia muc tiéu x4 hoi cia DNXH 1a diéu co thé xay ra. Mit khac, yéu té cau tric quan
tri cia DNXH hoan toan khong dugc doi hoi khi mo ta céac van dé x4 hoi, moi truong
trong Ban Cam két thuc hién muc tiéu xa hoi, moi truong nay, cho nén muc ti€u xa
hoi cia DNXH van con nhiing han ché, chu khong dat duoc muc do ly tuong nhu dé
cap o trén.

Mot van dé nita, phap luat Viét Nam tap trung giai thich “van dé x3 hoi, moi
truong cu thé” ma khong c6 qui dinh chi tiét hodc co cac giai thich can thiét vé muc
tiéu hoat dong chung ctia DNXH. Ching han, “vi loi ich cong déng” 1a nhu thé nao,
hoic “cong dong” 1a gi. Pé khic phuc nhiing bét cap, phap luat Viét Nam c6 thé hoc
tap cach qui dinh vé “chdt chan” muc tiéu xa hoi nhu trong phap ludt cia Anh béng
cach dua ra khai niém “cong déng”, “phan ciia cong dong” hoic nhu trong phap luat
M¥ bang cach dinh nghia nhu thé nao 1a “loi ich c6ng cong chung”.

i dén luc phap luat DNXH & Viét Nam dua ra mét dinh nghia vé “cong déng”.
bay 1a mdt khai ni¢m can dugc dinh nghia trong linh vuc DNXH, chir khong phai la
khai niém cong ddng néi chung trong phap luat, von chua c6 sy nhat quan trong phap

luat Viét Nam?*4. Tham khao phap luat CIC cua Anh, theo tic gia, phap luat Viét

23 Truong DH Kinh € Quéc dan (2020), tldd s6 14, tr.10. 7
234Tram Anh (2013), “Can lam rd khai niém cong dong”, Bdo dién tir Pai biéu Nhan dan, s6 ra ngay 10/8/2013.
Tham khéo tur: https://daibieunhandan.vn/can-lam-ro-khai-niem-cong-dong-288839, truy cap ngay 28/7/2021.
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Nam c6 thé dwa ra khai niém lién quan dén cong dong nhu sau: “Cong dong la toan
thé nhitng ngudi cung song, c¢é nhitng diém giong nhau gdn bé thanh mét khoi trong
sinh hoat xa hoi hodac co cung moi quan tam vé xd héi, méi truong hodc khia canh
xd hoi khac”. “Mot phcfn cua cong déng la mot nhom cac ca nhan co chung mot dac
diém nhdn dang hop phdp; va cdc thanh vién khdc cia cong dong ma nhém dé tao
thanh mét phan khéc ciia cong dong khéong cé chung déic diém d6”. Vi sy hién dién
ctia khai niém nay, phép luat c6 thé buoc DNXH du dang ky giai quyét bat ky van dé
x4 hoi, moi trudng nao ciing khéng duoc gay phuong hai cho loi ich cia cong dong
khéc hay cong dong xa hoi noi chung. Mt khac, khai niém cong dong ciing gitp loai
trir tw cach DNXH cua céc thuc thé chi phuc vu loi ich cuc bd cho cac thanh vién cta
no, nhu cac quy dinh cua CIC.
4.2.3. Giam sét khia canh qudn tri cua DNXH
4.2.3.1. Giam sat quyén ciia cdc bén lién quan

O chau Au, nguoi thy hudng 13 d6i twong dau tién dugc phap lut cac nudce
xéc dinh la bén lién quan (c6 thé dugc chia thanh ngudi thy hudng gian tiép (Bo Pao
Nha) hoic ngudi thy hudng tiém ning (Anh)). Ngoai ra, cdng nhan 1a mot bén lién
quan ciing dugc wu tién hon hodc ciing muc d6 voi ngudi thu huong. Nha dau tu tai
chinh ciing 1a mot bén lién quan. Pac biét, c6 nudc quy dinh bat ky ngudi nao hd trg
hoic dong goép cho qué trinh theo dudi cac muc tiéu cia DNXH (Phép) hoic bi anh
hudng bai cac hoat dong cia DNXH (Anh) déu c6 thé 1a bén lién quan.

Trong mbi quan hé véi khu vuc cbng, nhidu nudc c6 xu huéng quy dinh
DNXH phai doc lap v6i quyén luc va tai chinh cong. Cac co quan cong quyén khong
duogc kiém soat DNXH (Y) hoic bi gidi han quy mé vén cb phan c6 quyén nam gt
trong DNXH (Phap). Trong thuc té, doc 1ap khoi cac to chirc cong c6 thé dong mot
vai trd quan trong trong viéc thiic ddy ning luc sang tao bén trong DNXH, bat ké
nhing rao can c6 thé xuit phat tir cac chuong trinh nghi sy chinh tri. Quy dinh nay
cling nhan manh kha nang ty Iyc tai chinh cia DNXH ciing nhu vai trd dong thoi cua
cac nha tai chinh tu nhan.

Van dé thir ba ma phap luat vé cac bén lién quan thudng dé cap 1a xac dinh

thanh vién. Cé cac cach tiép can sau: i) Xéac dinh rd rang mot hodc nhiéu loai chi thé
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du diéu kién 1a thanh vién cia DNXH (vi du, thanh vién phai 14 loai ngudi thy huéng
cu thé (Ba Lan); hoic 1a nguoi thu hudng hodc ngudi lao dong (B4 Pao Nha); hoic
la nguoi thu hudng va nguoi lao dong (Phap); hoac chi nhitng cong nhan cé hoan
canh thiét thoi dugc wu tién tré thanh thanh vién ( HTXXH loai B cta Y); ii) Bat
budc phai dé cap dén tu cach thanh vién (vi du, theo luat ctia Phap, DNXH phai chi
ra it nhit ba loai cac bén lién quan phai 14 thanh vién); iii) Quyén duoc két nap 1am
thanh vién (vi du, ngudi lao dong da dugc tuyén dung mot nam); iv) Khong xac dinh
cac loai thanh vién, nhung dua ra nguyén tic khong phan biét d6i xtr khi xem xét két
nap thanh vién (phép luat Y vé DNXH); v) Khong dua ra bat ky quy dinh nio vé xac
dinh thanh vién (luat phap Anh va Phan Lan)?®,

Khi cac thanh vién thudc nhiéu bén lién quan, cac quy tic lién quan dén qua
trinh ra quyét dinh dong mot vai tro rat quan trong. Néu mot loai thanh vién duy nhat
nam quyén kiém soat toan bo to chire thi dai dién cho céc loi ich khac nhau tham gia
vao cudc hop hoi dong thanh vién chi mang tinh hinh thirc. Nham khéc phuc han ché
nay, mot s6 nén phap ché di tao ra cac hoi dong riéng biét cho mdi nhom loi ich (luat
ciia Y v& HTXXH, luat cua Phap) va su can bang quyén luc dugc quy cho mdi loai
dé tranh bat ky ai trong s6 ho chiém da sd (Phap). Mit khéc, cac quy tic dugc thiét
1ap dé ngdn chin tinh trang mot thanh vién duy nhat nim quyén kiém soat: i) Trong
md hinh HTX, ap dung quy tic “mét thanh vién, mot phiéu bau”, du c6 ngoai 18; ii)
Trong md hinh cong ty, thuc hién mdi trong quan thong thuong giita von dau tu va
quyén biéu quyét; dong thoi, han ché su tap trung tdi da phiéu bau vao mot thanh
vién duy nhat hodc tao ra hinh thirc phap 1y méi véi quy tac “maot thanh vién mot
phiéu bau” (nhu cong ty TNHH & Anh); iii) Trong mé hinh hinh thirc mo, mét trong
hai co ché trén dugc ap dung tiy thudc vao hinh thirc phap 1y cu thé cia DNXH.

Ngoai ra, phap ludt cac nudc con ghi nhan mét s quyén c6 loi cho cac bén
lién quan, ké ca ho khong phai 13 thanh vién; nhung céach tiép can khac nhau va mirc
d6 quyén ciing khac nhau, dic biét 1a sy can bang da dang giira quan tri thanh vién

va quan tri phi thanh vién, phan biét gitra quyén tham gia va quyén kiém soat.

235 Cafaggi, Fabrizio and Iamiceli, Paola (2008), tldd s6 59, tr. 39- 40.
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* Lién hé véi phdp ludt vé gidm sdt quyén ciia cdc bén lién quan ciia DNXH
& Viét Nam va kién nghi

Kién nghi: xac dinh cac bén lién quan, quy dinh quyén cia cdc bén lién quan,
nghia vu ton trong ton trong loi ich cua cac bén lién quan cua cac nha quan [y.

Nhu di phan tich & chuong truée, DNXH khong chi thé hién qua khia canh
kinh doanh va xa hdi ma con dugc phan anh qua khia canh quan tri, boi 1€, quan tri
co sy tham gia va kiém soat cuiia cac bén lién quan la mot phén cua st ménh xa hdi,
chtr khong don thuan chi 1a cong cu dé dat duge hiéu qua.

Trong cac cach tiép can cua EMES, EC, khia canh quan tri cta DNXH duoc
dé cap trong dinh nghia nhu 1a (cac) tiéu chi vé DNXH. Viét Nam c6 diém tuong
ddéng voi nude Anh khi dé co ché quan tri cia DNXH do hinh thtc phap 1y cia
DNXH chi phéi, chit khong trinh bay nhu 1a mét tiéu chi trong dinh nghia. Tuy nhién,
phap luat Anh c6 nhitng quy dinh cu thé vé quan tri cia DNXH trong hinh thirc phap
1y ctia né (nhu cong ty CIC). Phap luat vé DNXH ctua My ciling vay.

Phap luat vé hinh thirc phap 1y cia DNXH ¢ Viét Nam hoan toan bé ngd khia
canh quan tri cia DNXH. Phap luat Viét Nam khong x4c dinh cac bén lién quan, va
quyén ctiia mdi bén lién quan, khong budc DNXH phai c6 nghia vu xem xét loi ich
ctia cac bén lién quan trong qua trinh ra quyét dinh.

Phép luat Viét Nam can duoc hoan thién theo hudng dé ra cac quy dinh vé
quan tri, hoat dong va sit ménh xa hdi trong DNXH chat ch€ hon so véi doanh nghi¢p
vi lo1 nhuan, phu hop véi vai tro va muyc ti€u cudi cung cia DNXH. Mac du, quan tri
DNXH phu thudc vao hinh thirc phap 1y cia DNXH; do d6, rat kho dat dugc tiéu chi
1y twong 1a “cé mirc do tu chi cao, quyén quyét dinh khéng phu thudc vao vén gop”
nhu trong goi y cia EMES. Tuy nhién, mot trong nhitng yéu cau chung vé quan tri
dbi voi DNXH 1a quan tri dan chu c6 sy tham gia cac bén lién quan. Do d6, luan an
kién nghi phéap luat vé DNXH Viét Nam can bo sung cac quy dinh sau:

- Xdc dinh cdc bén lién quan. Tham khao Piéu 301 (a) Luat MAu vé cong ty
lg1 ich cua My, phap luat Viét Nam c6 thé qui dinh nhom céc bén lién quan bao gém:
1) co dong/thanh vién/chu s¢ hitu cia DNXH; i1) Nhan vién va lyc lugng lao dong,

nha tai tro va nha cung cip cia DNXH; iii) Loi ich ctia khach hang cia DNXH, 13
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ngudi thy hudng cac muyc dich loi ich chung hodc cu thé cia DNXH; iv) Céc yéu tb
cong dong va xa hoi, bao gébm ca nhitng van dé cia mdi cong ddong ma vin phong
hodc co s& vat chit cia DNXH hodc nha tai trg, nha cung cfip cua DNXH dong tru
sO; v) Moi truong dia phuong va toan cau; vi) Loi ich ngan han va dai han cua
DNXH, ké c4 cac loi ich ma DNXH c6 thé dat duge tir cdc ké hoach dai han va kha
nang nhirng loi ich nay co thé duoc phuc vu tdt nhét boi su doc 1ap lién tuc cua
DNXH; vii) Kha ning ciia DNXH dé hoan thanh muyc tiéu x hoi néi chung va bét
ky van dé xa hoi, moi truong cu thé nao.

- Qui dinh quyén ciia cdc bén lién quan trong tham gia va kiém soat DNXH
nhu quyén tham gia vao co quan cé quyén quyét dinh cao nhat cia DNXH, quyén
bau ctr, quyén duoc cung cip thong tin, quyén khai kién,...

- Bude cac nha qudn ly DNXH phdi ton trong loi ich c&c bén lién quan nhim
triét tiéu cac ¥ dinh hién thuc hda hoc thuyét bao vé c6 dong trong DNXH. Piéu nay
dic biét co y nghia dbi vai DNXH Viét Nam, vi LDN khéng thé hién rd iy hoc
thuyét gia tri cac bén lién quan hay la hoc thuyét bao vé c6 dong lam tu twong chi
dao.

- Khong ché ti 1é cac nha ddu tw (vi du & mitc 20%) trong co cau ciia co quan
c6 quyén quyét dinh cao nhét trong DNXH (con goi 1a hdi déng céc bén lién quan).
Phan ti 1& con lai duoc phan chia tiép cho cac nhom céc bén lién quan. Pay la mot
quy dinh quan trong khién cho co quan ¢ quyén quyét dinh cia DNXH ¢6 thé dua
ra dugc nhitng quyét dinh twong dbi doc 1ap véi quyén loi cia cac nha dau tu; qua
d6 bao toan nguyén tic bao vé loi ich céc bén lién quan.

4.2.3.2. Giam sat van dé trach nhiém va minh bach

Hau hét tat ca cac hé thong phéap luat dugc nghién ctru déu bat buoc DNXH
va cac co quan quan Iy cia né ton trong nghia vu cong b thong tin cho cac thanh
vién va/hodc bén tht ba. Hon nita, mic du v&i cac mite do thuc thi khac nhau, hau
hét cac hé thong phéap ludt nay déu bt budc cac DNXH phai ban hanh Ban bao céo
két qua thuc hién muc tiéu x4 hoi hang nam, du véi cac tén goi khac nhau nhu: Bdo

c4o xa hoi (Social Balance Sheet) & chau Au hodc Bao cédo Loi ich cong dong
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(Community Interest Report) nhu & Anh hodc Bao cdo Loi ich hang nam (Annual
Benefit Report- viét tat 1a ABR) & My.

Diéu 34 Dao luat CAIE 2004 cua Anh quy dinh: 1) Gidm doc ciia mét cong
ty vi loi ich céng dong phai chudn bi mét bdo cdo hang nam vé cdc hoat déng ciia
cong ty trong ndm tdi chinh (“bdo cdo cia cong ty vi lpi ich cong dong”). (2) [Quy
ché phai] yéu cau gidm doc ciia mét cong ty loi ich cong dong cung cdp cho co quan
ddang ky kinh doanh mét ban sao bdo cdo ciia cong ty loi ich cong dong. (3) Quy ché-
(a) phdi cé diéu khodn yéu cau bdo cdo cia céng ty vi loi ich cong dong bao gom
théng tin vé thii lao cia cdc gidm doc, (b) c6 thé cé diéu khoan cung cdp hinh thirc
va théng tin khdc trong cdc bdo cdo ciia c¢éng ty vi loi ich ¢dng dong, va (c) cO thé
dp dung cdc diéu khodn cia [Pao ludt Cong ty 2006] lién quan dén bdo cdo ciia
gidm déc doi véi bdo cdo ciia c¢ong ty vi lpi ich cong dong (véi bat ky sira doi thich
hop nao). (4) Co quan ding ky kinh doanh phdi chuyén dén Co quan quan Iy mot
ban sao méi bdo cdo cia cong ty c6 loi ich cong dong da dwoc giki dén co quan
dang ky theo muc nay.

Pao luat vé DNXH cua Y thi quy dinh: “Cdc DNXH trong bat cir truong hop
NAO ciing phdi bao dam sw minh bach va kiém ké tai san theo cdc quy dinh ciia Diéu
2216 va 2217 Bé Ludt Dén sw. Ngodi ra, cac DNXH phdi hoan thanh va leu giiv day
i cdce van ban thé hién tinh hinh kinh doanh va tai san trong S6 ciia DNXH "2, Céc
DNXH phai viét va luu Ban bao cdo két qua hoat dong xa hoi trong SO cia DNXH,
theo hudng dan da duogc ban hanh kém Quyét dinh cta B9 trudéng Bo Lao dong va
Chinh séch x4 hoi, sau khi da tham van Co quan quan 1y cac t6 chirc khong lgi nhuan
thudc linh vuc tién ich xa hoi. Nghia vu ndy nham dam bao sy phi hop trong hoat
dong ctia DNXH véi muc tiéu xa hoi da cam két?%”.

Luat miu vé BC ctua My ciing bét budc cac BC phai 1ap Bao cdo Loi ich hang
nim (ABR). ABR phai mé ta, tudng thuat vé: i) cach thirc va pham vi ma BC theo

dudi loi ich cong cong chung va lgi ich cong cong cu thé bat ky trong nam; ii) nhitng

2% Xem diém 1 Diéu 10 Nghi dinh 18p phap s0 155/2006
237 Xem diém 2 Dieu 10 Nghi dinh 1ap phap so 155/2006
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tré ngai cua viéc tao ra cac lgi ich cong cong chung hodc cu thé; i11) danh gia vi¢c
thuc hién muc dich xa hdi va moi truong cua cac BC?%, Luat Mau con quy dinh thoi
han ma cac BC phai giri ABR cho mdi c6 dong 14 trong vong 120 ngay ké tir ngay
két thiic nam tai chinh cia BC hodc cung thoi diém ma BC giri bat ky béo cao hang
niam khac cho c6 déng va, trong hau hét cac truong hop, ABR gan nhat phai dugc
cong khai trén trang website ciia BC?¥. ABR phai dugc do luong theo mot sb tiéu
chuan cta bén thir ba doc 1ap, dugc lya chon bo1 Hoi déng quan tri (Board of
directors).

Nhiing quy dinh nhu trén 13 thanh phan co ban va bat budc ciia phap luat vé
DNXH. That vy, thong tin diy dil va hiéu qua 12 nén tang cho bat ky loai mbi quan
hé voi to chirc, trong hoat dong binh thudng thudc vong doi ciia doanh nghiép hoic
tham chi trong trudng hop c6 tranh chap. Véi muc dich nhu vay, cac quy dinh thong
thuong vé minh bach duogc ap dung cho cac doanh nghiép vi logi nhuan thé hién vai
trd quan trong nhung chwa du, vi cac quy dinh nay chi diéu chinh céc ndi dung kinh
té va tai chinh ctia doanh nghiép, ma khong dé cap gié tri xa hoi trong hoat dong ctia
doanh nghiép. Tham chi, néu trong cac bao céo cua doanh nghiép thong thuong co
dé cap dén khia canh gid tri xa hoi thi nhitng thong tin do6 cling khac biét véi st ménh
x4 hoi cia DNXH vé noi dung va phuong thirc giai quyét cac van dé xa hoi. Vi vay
Ban béo cdo loi ich x3 hoi can phai dap tng day du yéu cau cua sy minh bach ddi
v6i DNXH. Pé bao dam hiéu luc va hiéu qua ciia Ban béo céo loi ich x4 hoi, phap
luat cac nudce thuong yéu cau vian ban ndy phai thé hién cac thanh phan cu thé dé
danh gia két qua dat duoc tu su lva chon cia DNhXH.

Diéu can dugc nhan manh 14 tinh minh bach khong chi 13 yéu cau ddi vé6i hoat
déng ma con ddi véi ca co ché quan tri ciia cac DNXH nhu 1a mot yéu t6 co ban cua
cac qua trinh dan dén két qua dat duoc. Co ché quan tri cia DNXH sé& phan anh tinh
minh bach thong qua cac van dé nhu: 1oi ich nao duoc thé hién trong cudc hop (dai)
hoi dong c6 dong/thanh vién; co quan nay co vai tro gi trong vong doi ciia doanh

nghiép; ai c6 quyén bo nhiém cac giam déc; co hay khong (cac) giam dbc (diéu hanh)

238 Xem Luat Mau vé Cong ty Loi ich Diéu 401 (a)
239 Xem Luat Mau vé Cong ty Loi ich Diéu 402 (a) (b)(c).
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phu trach cua cac van dé cu thé; vai trd ctia doi ngii nhan vién 1a gi; cong nhan tham
gia vao hoat dong quan 1y dén pham vi nao; cic bén lién quan khac duoc quan tim
dén mirc do nao va quyét dinh nao di duoc dua ra dua trén dé xuit cua ho...RS rang,
trong DNXH, quan tri, hoat dong va st ménh xa hoi co mbi quan h¢ chat ché hon
nhiéu so v&i mot doanh nghi¢p vi lgi nhuan.

VAn dé dat ra 1a cac Ban bao céo loi ich x3 hoi can duge do luong dé danh gia
tinh trung thuc, toan dién, hiéu qua theo cac tiéu chi nao. Mot s hé thong phap luat
dira vao tiéu chudn cia bén thir ba doc ldp (M) hoidc tiéu chuin do co quan cong
quyén quy dinh (nhu Bai kiém tra loi ich cong dong & Anh).

* Lién hé vdi phdp ludt vé giam sat vin dé trach nhigm va minh bach ciia
DNXH ¢ Viét Nam va kién nghi

LDN 2020 ciing d& c¢6 nhitng qui dinh nhdm dam bao tinh trach nhiém trong
quan 1y va minh bach trong hoat dong cia DNXH, cu thé nhu sau: “Ngodi quyén va
nghia vu cua doanh nghiép theo quy dinh cua Ludt nay, doanh nghiép xa hoi co cac
quyén va nghia vu sau ddy: ...c) Duy tri muc tiéu hoat dong va diéu kién quy dinh tai
diém b va diém c khodn 1 Piéu ndy trong sudt qud trinh hoat déng; d) Khong dwoc
sit dung cdc khodn tdi tro huy déng dwoc cho muc dich khdc ngodi bii ddp chi phi
qudn 1y va chi phi hoat dong d@é giai quyét van dé xa hoi, méi truong ma doanh
nghiép da dang ky; d) Truong hop dwoc nhdn cdc wu dai, hé tro, doanh nghiép xa
héi phdi dinh ky hdang nam bdo cdo co quan c6 tham quyén vé tinh hinh hoat dong
ciia doanh nghiép” (khoan 2 diéu 10). Hodc, theo khoan 3 diéu 10: “DNXH phdi
théng bdo véi co quan cé tham quyén khi cham divt thuce hién muc tiéu xa héi, méi
truong hodac khong sw dung loi nhudn dé tdi dau tw theo quy dinh tai diém b va diém
¢ khoan 1 Diéu nay”.

LDN cho thdy, nghia vu dau tién va quan trong nhat cia DNXH la duy tri muc
tidu x4 hoi da ding ky, DNXH phai cong khai Cam két thue hién cac muyc tiéu x3 hoi
va moi truong trén Cong thong tin dang ky doanh nghiép qudc gia (khoan 1 diéu 28
Nghi dinh sé 01/2021/ND-CP). Nhitng DNXH nhan duoc tai tro chi sir dung tai
nguyén nay cho chi phi quan 1y va chi phi hoat dong ctia doanh nghiép nham phuc

vu st ménh cta doanh nghiép chtr khong nham muc dich khac (diém b khoan 2 diéu
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10 LDN). bé ngan chan su sai 1éch cia DNXH khoi muc ti€éu xa héi ban dau, co
quan diang ky yéu cau cac DNXH cung cp cu thé thong tin vé muyc tiéu x4 hoi, thay
d6i hay chim dut ndi dung cam két muc tiéu di ding ky v6i ba biéu mau 11-26, 11-
27, 11-28 theo Théng tu sd 01/2021/TT-BKHDT ngay 16 thang 3 nam 2021 cia
Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu huéng dan vé dang ky doanh nghiép.

Céc yéu cau trén cho thiy cac DNXH duoc yéu cau trong hoat dong va quan
tri phai dam bao muc d6 minh bach va trach nhiém cao hon so véi cac doanh
nghiép vi loi nhuan?*°. T4t ca quy dinh phéap ly vé DNXH ciing di cho thiy mot thuc
té 13 mot mat, DNXH duogc khuyén khich dé duoc hinh thanh, mat khac, “nghia vu
cua DNXH duoc quy dinh kha nhiéu, co ban 13 du dé nha nudc thuc hién cac muc
dich quan 1y...”%*1, Tuy nhién di vao timg van dé cu thé, chung tdi nhan thdy van con
nhiing bat cap can khic phuc voi kién nghi nhu sau:

* V& trach nhiém quan Iy trong phép luit vé DNXH Viét Nam

Kién nghi: can qui dinh tach bach muc dich cua DNXH voi muc dich cua
doanh nghiép thong thuwong

Nhu d3 dé cap, DNXH Viét Nam thuc hién dang ky doanh nghiép theo trinh
tu, thu tuc va ho so twong (g dbi voi ting loai hinh doanh nghiép quy dinh tai LDN
2020; ddng thoi co co cau td chirc nhu cac doanh nghiép thong thuong. Ngoai Diéu
10 (qui dinh vé tiéu chi, quyén va nghia vu cia DNXH) thi cac diéu khoan khac ciia
LDN 2020 ciing dugc ap dung cho DNXH Viét Nam. Suy ra, cac nha quan ly DNXH
vira phai dam bao thyc hién céc tiéu chi cia DNXH ¢ diéu 10 dong thoi vira phai
thuc hién cac nghia vy khac cua co quan quan ly trong mot doanh nghi¢p thong
thudng & cac diéu khoan khac ctia LDN 2020. Vi duy, diém a khoan 1 diéu 13 cua
LDN 2020 quy dinh vé trach nhiém cta ngudi dai dién theo phap luat cua doanh
nghiép 1&: “Thiec hién cdc quyén va nghia vu dwoc giao mét cdch trung thuee, can
trong, tot nhat nham bao dam loi ich hop phdp ciia doanh nghiép”. Cau hoi dit ra
13, d6i vé6i DNXH Viét Nam, “loi ich hop phap ctia doanh nghiép” 1a loi ich gi, 1a

ctia c6 dong/thanh vién/chu so hitu hay loi ich vé xd hoi, méi truong ma DNXH theo

2% Nguyén Thi Thanh Thuy (2015), tldd s6 13, tr. 190.
241 Nguy&n Thi Dung (2017), tldd sé 15, tr. 15.



159

dubi. Hodc qui dinh tai diém b khoan 1 diéu 13 cua LDN 2020 budc nguoi dai dién
theo phap luat: “Trung thanh voi loi ich cua doanh nghiép; khong lam dung dia vi,
chire vu VA stk dung théng tin, bi quyét, co héi kinh doanh, tai san khac ciia doanh
nghiép dé tw loi hodc phuc vu loi ich cua 16 chire, ¢ nhan khac”. Van dé can xac
dinh 10, tr cac qui dinh nay: “t6 chue, ca nhan khac” & day la nhirng chu thé nao, c6
phai 14 “cac bén lién quan” nhu dbi tac, khach hang, ngudi tiéu dung, ngudi lao dong,
cong dong dan cu chiu anh hudng boi hoat dong ctia doanh nghiép? Néu “loi ich hop
phap cua doanh nghiép” mau thuan véi loi ich cia cac bén lién quan thi nguoi dai
dién theo phép luat cuia DNXH phai bdo v¢ loi ich ctia cac bén lién quan hay lgi ich
ctia c6 dong/thanh vién/chu so hitu? Tuong tu nhu vay, cac nghia vu chung khac cia
ngudi dai dién theo y quyén duoc qui dinh tai khoan 2 diéu 15 LDN ciing rat kho
bao dam DNXH thuc hi¢én dugc st ménh xa hdi, méi truong vi cong déng nhu da
cam két?*2,

C6 thé néi, sy xung dot phap luat giita diéu 10 v6i cac diéu khoan khéc cua
LDN s& 1a nhitng can tré khong nho dé DNXH thé hién ding ban chat cta nd. Picu
nay xuat phét tir nguyén nhan DNXH Viét Nam duoc diéu chinh bai diéu 10 va cac
diéu khoan khac ciia LDN. Trong khi d6, c6 y kién cho rang vi mot s6 1y do dic thu
nén LDN Viét Nam can tiép tuc 4p dung hoc thuyét gia tri c6 dong chtr khong thé
theo dudi hoc thuyét gia tri cac bén lién quan?*. Véi tinh hinh nhu vay, viéc st dung
LDN d¢é diéu chinh DNXH c6 thé dan dén nhiing kho khan trong qua trinh t6 chirc
va hoat dong cia DNXH Vi¢t Nam. Nhiing kho khan nay cia phap luat DNXH Viét
Nam xuét phat tir mot nguyén nhan tuong ty nhu phéap luat ciia mot s6 bang & My

ban hanh céc dao luit BC bang cach stra d6i Luat Cong ty c6 phan. Dén nay, nhiéu

242 Xem Diéu 15 LDN 2020: Ngueoi dai dién theo ity quyén nhdn danh chii sé hitu, thanh vién, cé dong cong
ty thiee hién quyén va nghia vy cia chii sé hitu, thanh vién, c6 dong tai Hoi dong thanh vién, Pai hji déng co
dong theo quy dinh cua Ludt nay (khoan 1). Nguoi dai dién theo uy quyén cé trach nhiém tham dw day di
cudc hop Hoi dong thanh vién, Dai hoi dong c6 dong; thue hién quyén va nghia vu duoc iy quyén mét cach
trung thwe, can trong, tot nhat, bao vé loi ich hop phdp cua chi s6 hitu, thanh vién, c6 dong cir dai dién (khoan
2). Nguoi dai dién theo 1y quyén chiu trach nhiém trude chii s6 hitu, thanh vién, c¢é dong cir dai dién do vi
pham trdch nhiém quy dinh tai Piéu ndy (khoan 3).

243 | & Thai Phong, Vii Vin Ngoc (2018), Cac hoc thuyét vé& muc dich cia cong ty va viée ap dung chiing trong
Luat Doanh nghi¢p ¢ Viét Nam, Trang Thong tin dién tur Tap chi Dan chu va phap ludt, tham khao tir
http://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/phap-luat-kinh-te.aspx?1temID=104, truy cap ngay 2/6/2019.
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chi trich duoc néu ra lién quan dén mot nhiém vu duoc cho 1a bat kha thi danh cho
cac BC: bao vé quyén loi ctia hai “6ng chu” (masters) cting mot lic- co dong va cac
bén lién quan?*,

Pé giai quyét bat cap nay, can qui dinh tach bach myc dich cia DNXH véi

245 Piéu nay dugc thuc hién bang cach ban

muc dich ctua doanh nghiép thong thuong
hanh mdt dao luat riéng dé diéu chinh DNXH. Mot trong nhiing nhiém vu cua dao
luat nay 1a tuyén bé muc dich cia DNXH va dam bao muc dich d6 cia cong ty 1a
nham bao vé loi ich cta cac bén lién quan, ké ca c6 dong/thanh vién/chu s¢ hiru. Con
muc dich cta cac doanh nghiép thong thudng duoc diéu chinh boi LDN 1a bao vé ¢b
dong/thanh vién/chu s¢ hitu va lam giau cho ho. Puong nhién, dao luat vé DNXH
Viét Nam, ngoai céc qui dinh vé muc dich cia DNXH, con bao gdm nhitng qui pham
phap luat khac diéu chinh DNXH va thuc ddy mé hinh nay phat trién, nhu di phan
tich & chuong 2.

* V& nghia vu béo c4o két qua thue hién muc tiéu x4 hoi, méi trudng cia DNXH

Viét Nam

Kién nghi thu nhat: budc tat ca céc DNXH phdi thuc hién nghia vu nop Bdo

cdo két qua hoat dong hang ndm
Piém d khoan 2 diéu 10 LDN 2020 yéu cau, “T) ruong hop dwoc nhdn Cac uu
ddi, hé tro, DNXH phdi dinh ky hang ndm bdo cdo co quan cé tham quyén vé tinh
hinh hoat déng ciia doanh nghiép” (khoan 1 Piéu 10). Quy dinh nhu vay 1a chua
chit ch& vi viéc béo céo nay chi bat budc ddi voi trudng hop DNXH “nhan wu di,
hd tro”; con trong cac truong hop khac, DNXH khong phai thuc hién nghia vu nay.
Béo c40 két qua hoat dong cia DNXH khong chi phuc vu cong tac quan 1y
trong ndi b DNXH ma con la cach cdng khai cho cac bén lién quan va céng chdng
vé hiéu qua xa hoi va moi truong cua DNXH. Do d6, theo 1€ ty nhién, ban bao cao

nay duogc chinh DNXH cong b dé cac chii thé lién quan c¢6 co s& dé thuc hién quyén

244 Murray, J. Haskell (2012), “Choose Your Own Master: Social Enterprise, Certifications and Benefit
Corporation Statutes”, 2 American University Business Law Review 1.

Tham khao tr https://ssrn.com/abstract=2085000, truy cap ngay 10/6/2019.

245 T Thi Pong Ha (2020), “Hinh thitc phap 1y ctia DNXH: Truong hop cong ty loi ich Hoa Ky va kinh
nghiém stra ddi LDN cho Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc phap Iy Viét Nam, $6 2/2020, tr. 47-58.
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va nghia vu cia minh; déng tho1 dam bao tinh x&c thuc va minh bach trong viéc thuc
hién cac muc dich tot dep, phuc vu cong dong cia DNXH. Py con 1 can ctr thuyét
phuc cac nha tai trg, vién trg, nha dau tu tin tudng vao hoat dong vi xa hoi cua DNXH
ma rot von. Do d6, phap ludt can yéu cau moi DNXH phai c6 nghia vy hoan thanh
va cong bd cong khai ban béo cao nay, chir khong chi bat budc trong trudng hop
DNXH c6 nhin nhén wu dii, vién tro, tai trg. Chinh vi thé ma trong phap luat vé cong
ty BC ctia My, bao cao ABR phai dugc dang & vi tri cong khai trén trang web cta
cong ty (hodc phai dugc cung cap dén timg cb dong, néu cong ty khong c6 website,
trir nhitng thong tin doc quyén).

Kién nghi thir hai: can quy dinh cu thé cdc yéu cdu vé néi dung, thoi gian nép
Bdo cdo két qua hoat déng hang nam ciia DNXH

Céc quy dinh vé giam sat hoat dong ctia DNXH trong LDN 2020 13 mét budc
Ui, so v&i LDN 2014. Bi vi, mic dil van con nhitng diém chua hoan thién nhung
LDN 2014 va c4c vin ban huéng dan du sao van c6 nhitng quy dinh cu thé vé bao
c4o hoat dong cia DNXH véi tén goi cu thé 1a “Béo cao danh gia tac dong xa hoi”24.
Con trong LDN 2020, cac yéu cau ddi voi bao cdo vé tinh hinh hoat dong ctia DNXH
bi bd ngd hoan toan. Phap luat cling khong quy dinh rd ndi dung cia bio cdo nay co6
gbm nhitng van dé gi, co ché danh gia ra sao. Thong thuong, két qua hoat dong cia
cac DNXH Viét Nam duge (cac to chirc nghién ctru) do luong & ca hai khia canh:
hiéu qua kinh té va hiéu qua xa hoi. Hiéu qua kinh té duoc phan anh thong qua cac
chi s6 vé doanh thu, lgi nhudn va loi nhuan giir lai. Hiéu qua xa hoi duoc thu thap
thong qua viéc danh gid mic do hoan thanh sir ménh xa hdi, tao viéc lam va tang thu
nhdp cho nguoi lao dong. Vi dy, ndm 2020, theo bdo cao khao sat cia nhém nghién
ctu thudc Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan, 51% cac DNXH duogc khao sat co
doanh thu ting it hodc nhiéu. C6 d&én 70% s DNXH duoc nghién ctru co két qua
tang trong viéc thuc hién muc ti€u xa hoi (trong dé 30% tang nhiéu), 60% DNXH

246Theo Nghi dinh 96/2015/ND-CP, B4o c4o danh gia tac dong xa hoi duoc 1ap theo mau va phéi ¢6 ndi dung
sau day: a) Tén, ma so doanh nghiép; b) Cdc khoan wu dai, vién tro hodc tai tro dd nhin dwoc; ) CAc hoat
doéng doanh nghiép da thuwe hién trong nam; cdc van dé xi héi, méi truong ma doanh nghiép da gidi quyét; d)
Cac lgi ich va tac dong xa hoi ma doanh nghiép da dat dwoc va cac nhom doi twong dwoc hwong loi twong
ing; néu ré cdc so liéu chitng minh vé tac déng va lpi ich da dat dwoc (néu c6) (Khoan 2 Piéu 10).
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tao nhiéu viéc 1am hon cho cong dong dia phuong, va 52% DNXH ting thu nhap cho
ngudi lao dong?”’. Néu do ludng két qua hoat dong cia DNXH ma chi dya vao céc
chi s6 nhu trén thi cling khong danh gia duoc toan dién hoat dong cia DNXH, béi vi
nhiing chi s6 thuoc khia canh quan tri, hodc cac chi sb6 vé moi truong... chua dugce
xem xét dén. Tuy nhién, cac chi s6 trén 14 cac yéu t6 co ban, phd bién phai dugc thé
hién trong béo cao.

Theo quy dinh ctia cac vin ban huéng dan thi hanh LDN 2014 va LDN 2020,
“DNXH phai thong bao Cam két thuc hién muyc tiéu xa hoi, méi trudng cho co quan
dang ky kinh doanh dé cong khai trén Cong thong tin qudc gia vé ding ky doanh
nghiép khi thanh 1dp doanh nghiép hoac trong qua trinh hoat dong”. Tuy nhién, tinh
dén nam 2020, chua tGi 100 DNXH c6 cam két dugc cong khai trén Cong thong tin
qudc gia va nhiéu DNXH di dang ky va ca khi diéu chinh noi dung nay trén gidy
phép kinh doanh ciing khong tim thay bo cao nay?*. Sy chua xuyén sudt trong quan
1y, theo d&i, cap nhat cac cam két xa hoi moi trudng ctia DNXH tir cac dia phuwong
1én trung wong cho thy phép lut Viét Nam chua c6 co ché ph hop dé buoc DNXH
tir cong khai vé két qua hoat dong va dé tao thuan loi cho cac bén c6 lién quan tham
gia gidm sat hoat dong cua DNXH.

Tu thyc trang trén, ludn an kién nghi, Ban bao cdo vé két qua hoat dong cua
DNXH cén thé hién cac ndi dung: a) Tén, mé s6 doanh nghiép; b) Cac khoan vu di,
vién tro hodc tai tro d3 nhan duoc (néu co); ¢) Cac hoat dong doanh nghiép da thuc
hién trong nam; cac vin dé xa hoi, moi truong ma doanh nghiép da giai quyét; d) Céc
loi ich va tac dong x4 hoi ma doanh nghiép di dat dugc va cac nhom d6i twong duoc
huong loi trong tng; néu 16 cac sb lidu chtirng minh vé tac dong va loi ich da dat
duoc (néu c0); phuong thirc va pham vi thuc hién cac van dé x3 hoi, moi truong;
nhimg van dé xi hoi, moi truong di dang ky nhung chua giai quyét duoc; cac trd
ngai va nguyén nhan that bai. Ban bao céo nay duoc gii dén cho co quan quan Iy
nha nude d6i véi DNXH (la co quan nhu kién nghi ctia luan an & phan trudc) trong

vong 120 ngay ké tir ngay két thiic nam tai chinh; dong thoi duoc dang trén website

247 Truong ai hoc Kinh t€ Qudc dan (2020), tldd s6 14, tr. 8.
248 Truomg Dai hoc Kinh t€ quéc dan, UNDP (2020), tldd s6 14, tr. 9.
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cua DNXH. Ban bao c4o nay phai gui kém véi Bdo cao tai chinh va Bang luong cua
nhom quan 1y cip cao cia DNXH.

Kién nghi thir ba: ban hanh nguyén tdc, tiéu chudn dé danh gid két qua hoat
dong cua DNXH

Ddi véi cac DNXH chan chinh, mot khi lya chon mé hinh kinh doanh x4 héi,
thi cic DNhXH da y thuc dugc trach nhiém bao cdo véi xa hoi vé két qua hoat dong
ctia minh. Do d6, nghia vu c6ng b thong tin hay néi rong hon 1a tinh minh bach cua
doanh nghi¢p chu yéu dugc thuc hién boi cac quy tac tu diéu chinh/nhan thic va dao
dtc. Tuy nhién, nham ngin chin cac DNXH gia doi, phap luat can bat budc Bao cio
cia DNXH phai duoc do ludng mot cach khach quan bai chu thé doc lap.

Hién nay, bio cdo ma DNXH ndp cho co quan c6 thaim quyén khdng duoc bit
budc do luong boi mot tieu chuan doc 1ap ctia bén thtr ba hoac hé théng cac nguyén
tac nao dugc qui dinh trong phap luat. Nhimng han ché trén c6 thé khién cho DNXH
thiéu tinh trach nhiém va minh bach din dén khé goi von tir cac nha dau tu x4 hoi va
khong bén viing; do d6 ching can duoc khic phuc.

Do d6, di dén lac phap luat vé DNXH & Viét Nam dua ra cic nguyén tic
chung (nhu trung thyc, cong bang, toan dién, hiéu qua ciia nghia vu cong bd thong
tin), dé trén co s& do, phap lut uy quyén cho cac t6 chic tw nhan hodc doanh nghiép
xéac dinh noi dung va phuong thirc cong bd thong tin v& sir ménh xa hoi. Tham chi,
néu khong cé su chuyén giao hop phap thim quyén ndy, cac DNXH c6 thé tu cam
két, trén co s& phap 1y va/hodac dao duec, dé ban hanh Ban béo c4o loi ich xa hoi va
cac thong tin khac theo tiéu chuan nhat dinh. Diéu nay sé& thuc day canh tranh hiéu
qua gitra cac DNXH, thiét 13p co s& cho mot cude ddi thoai mang tinh xay dung voi
cac bén lién quan bén ngoai cling nhu khu vyc cong. Pay cling 1a muc tiéu chinh cta
trach nhiém giai trinh trong linh vuc DNXH.

Mit khac, nghia vu cong bd thong tin rat quan trong. O muc t6i thiéu, thong
tin cho phép cac bén lién quan danh gié tinh hi€u lyc va hiéu qua hoat dong va quan
tri cia DNXH dé diéu chinh. Trén co s& nay, cac bén lién quan dua ra cac lya chon
vé tidu dung, cong viéc, tai chinh, v.v. Ngoai ra, nghia vu cong bd thong tin ciling rat

quan trong ddi voi viée dai dién cac bén lién quan thuc hién quyén khoi kién. Thong
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thudng, mot ngudi ngoai cude, rat kho thu thap du thong tin dé c6 thé khoi kién trén
co s& ching cir vimg chic. Van dé quan trong lién quan dén cach thirc ma thong tin
d6 dugc cung cap. Néu chi dwa vao thong tin tryc tiép duoc cung cAp boi DNXH, vi
du, Ban bio cao loi ich xa hoi, 1a khong du, nhung Ban bao nay rt can thiét cho mot
bén hodc co quan doc 1ap hon dé giam sat thong tin ndy va thuc hién quyén diéu tra
tir chil. N6i cach khéc, phap ludt can phéat huy vai trd ctia mot co quan giam sat ndi
bo, béng cac quy dinh dﬁy du céc tiéu chi ddm bao cho sy doc lap cua cac thanh vién
clia co quan nay. Ngoai ra (hoic dong thoi), c6 thé ap dung mot co quan giam sat
bén ngoai (1a t6 chirc cong hodc tu, voi tu cach 1a t6 chire van dong phi loi nhuan).

Kién nghi thir tw: can quy dinh C&c ché tai cu thé déi véi cdc vi pham phdp
luat cua DNXH

DPuong nhién, 1a mdt mo hinh kinh doanh mang lai diéu tbt dep cho xa hoi,
DNXH céan duoc khuyén khich, hd trg phat trién. Tuy nhién d¢ DNXH phat trién
lanh manh, tao dung dugc niém tin ddi véi xa hoi, nang cao hiéu qua quan ly nha
nudce doi voi DNXH thi phai dam bao rang cac quy dinh cia phap luat vé DNXH
dugc thyc hién nghiém minh. Vi vay, song hanh vdi cac nghia vy cia DNXH, can
phai c6 cac ché tai 4p dung khi doanh nghiép khong thuc hién hoic thyc hién khong
dung cac nghia vu d6. Ngoai cac ché tai dan sy “trach nhiém cta chu doanh nghiép
tu nhan, thanh vién, c¢d dong” duoc quy dinh tai khoan 2 diéu 3 Nghi dinh
47/2021/ND-CP, cac loai ché tai khac khong duoc thiét ké riéng cho DNXH.

Nghi dinh sb 50/2016/ND-CP ngay 01/6/2016 ctia Chinh phu vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu 3 dua DNXH vao d6i tuong
diéu chinh cua vin ban nay. Tuy nhién, Nghi dinh nay chi xir phat vi pham hanh
chinh d6i DNXH vé hai hanh vi 1a “si dung it hon 51% tong loi nhudn hang ndm dé
tdi dau tw thuce hién muc tiéu xd hi, moi truong nhu da dang ky” (Diéu 40 khoan 1
diém a); va “sit dung khong diing muc dich cdc kKhodn tai tro dwoc huy dong” (Didu
40 khoan 1 diém b) 1a chua chinh xac va day du. Boi 18, theo Diéu 10 LDN, DNXH
“phai sir dung it nhat 51% tong loi nhudn hang ndm ciia doanh nghiép dé tdi dau tw
nam thyc hién muc tiéu xa hoi, moi truong nhw da dang ky”. Piéu do, co nghia Ia,

DNXH c6 thé dang ky dé danh tir 51%- 100% (chtr khong phai ludn ludn 1a 51%)
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téng loi nhuan thuong nién cho st ménh xa hoi cua minh. Vi vay, hanh vi vi pham
bi xir Iy dugc quy dinh ¢ diém a khoan 1 Diéu 40 néu trén can sira lai 1a “sir dung it
hon ti l¢ loi nhudn hang nam dé tdi dau tw thwe hién muc tiéu xa héi, moi truong nhu
dd dang ky” thi méi chinh xac. Mt khac, cac hanh vi vi pham khac cia DNXH van
chua duoc diéu chinh trong Nghi dinh nay, nhu khong thong bao va cong khai cam
két thuc hién muc tiéu xa hoi, moi truong; khong thuc hién hodc thuc hién khong
ding nd1 dung cam két thyc hién muc tiéu xa hoi, moéi truong da cam két; hanh vi
khong bao cdo hoac cham bao cao viéc st dung cac khoan vién trg, tai trg; hanh vi
khong ndp hoac cham ndp Bao cdo danh gia tic dong xa hoi; hanh vi béo céo gian
dbi tac dong xa hdi cia DNXH... Vi vay, Du thao sura, ddi bd sung Nghi dinh nay
can nghién ctru bd sung cac ché tai cy thé dé ran de va xtr Iy cac DNXH vi pham
phap luat; qua do, tao moi truong canh tranh lanh manh va h¢ sinh thai viing bén cho
DNXH.
KET LUAN CHUONG 4

Trén co sé chi ra cac rao can ma DNXH hién dang dbi mit va cac yéu t6 thude
hé sinh thai cia DNXH, chuong 4 da lién h¢ vdi thuc trang phap luat Viét Nam vé
hd trg DNXH va dua ra céac kién nghi nham hoan thién phap luat vé linh vuc nay.
Cung vé6i hd tro, giam sat DNXH ciing 13 mot van dé quan trong. Phan tiép theo cia
chuong 4 d3 kham pha kinh nghiém ctia mot s nudc trong viée giam sat ba khia
canh: kinh té, xa hoi va quan tri cia DNXH. Sau do, luan an da dé xuit mot sb giai
phap khic phuc nhitng bit cap cta phap luat Viét Nam vé giam sat DNXH gom: 1)
tach bach quy dinh muc dich cia DNXH v&i muc dich cua doanh nghiép thong
thudng va thé hién chiing trong dao luat riéng vé DNXH; ii) yéu cAu moi DNXH phai
c¢6 nghia vu hoan thanh va céng bd cong khai B&o cdo danh gia tic dong xa hoi, chir
khong chi bét budc trong truong hgp DNXH ¢6 nhan nhan wu dai, vién tro, tai trg;
ii) b4o céo danh gia tac dong xa hoi can dugc cong khai rong rdi dé dam bao tinh
minh bach va thuan loi trong giam sat; iii) Bdo cdo nay can dugc do luong béi mot
tiéu chuan doc 1ap; iv) can c6 cac quy dinh vé co quan giam sat ndi bo va giam sat
bén ngoai d6i voi hoat dong cia DNXH; iii) bd sung cac ché tai xtr Iy cac hanh vi vi

pham phap luat cua DNXH.
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KET LUAN

Trong nhitng ndm gan day, trudc nhimng thach thirc to 16n vé méi truong va
x3 hoi, phat trién bén vimg di tré thanh muc tiéu phan déu ctia nhiéu qudc gia va
doanh nghiép. Ngay cang nhiéu doanh nghiép nhén ra rang dau tu vao bao vé moi
truong va tao tac dong xa hoi khong chi 1a hanh dong thién nguyén ma con la co hdi
kinh doanh tdt, ndi bat trong s6 d6 1a DNXH.

DNXH dat st ménh xa hdi 1én trén muc ti€u lgi nhudn da va dang tao ra tac
dong tryc tiép va lau dai t6i cong doéng xung quanh. Bang cach sir dung cac chién
lugc kinh doanh sang tao dya vao thi truong, cac doanh nghiép nay vira tao gia tri
gilp tang trudng kinh doanh, vira mé rong tdc dong xa hdi thong qua cach thac giai
quyét cic van dé xa hoi, moi truong cu thé. DNXH duoc du bao 1a xu hudng kinh
doanh cua thé ky 21. Tuy nhién, DNXH trén thé giéi noi chung va Viét Nam noi
riéng dang d6i dién voi nhiéu rao can cho su phat trién. Do d6, hoan thién phép luat
vé DNXH ¢ nuéc ta hién nay 12 mot van dé c6 ¥ nghia 1y ludn va thyc tién trong
nghién ctru khoa hoc phap 1y. Luan an da 1y giai dugc nhiéu ndi dung phirc tap lién
quan dén khai niém, tiéu chi, hinh thirc phap 1y cia DNXH, ché d¢ hd tro va giam
sat DNXH. Cac két qua nghién ctru ciia luan an duogc thé hién théng qua nhitng phat
hién chinh sau day:

Thir nhdt, c6 nhiéu cach dinh nghia DNXH, mdi cach c6 nhitng wu va khuyét
diém riéng; song thé gidi chua c6 sy dong thuan cho mot khai niém chung vé DNXH.
Tuy vay, cac quan diém déu théng nhat ring, DNXH khéc biét véi doanh nghiép
truyén thong vi dat gia tri x4 hoi 1én trén gia tri tai chinh. DNXH ciing khong gidng
td chirc tir thién vi s& ménh xa hoi duoc giai quyét bé“mg cac hoat dong kinh doanh
sang tao chir khong phai dwa chu yéu vao cac ngudn hd trg, tai tro tir bén ngoai.
DNXH “hang 1y tudong” bao gdm céc tiéu chi vé kinh doanh, x hoi va quan tri dan
chu c6 sy tham gia cta cac bén lién quan. Khai niém DNXH trong phap luat Viét
Nam chi dé cap khia canh kinh doanh va xa hoi, thiéu Véng cac tiéu chi vé khia canh

quan tri.



167

Thir hai, mac du DNXH la khai niém phan anh ban chét hoat dong chur khong
phai biéu thi hinh thirc phap 1y cia mé hinh nay; tuy vdy, cac DNhXH luén mong
doi dugc sir dung cac hinh thitrc phap 1y pha hop cho muc dich kép: theo dudi loi
nhuin dé thuc hién nhiém vu x3 hoi cao dep, khic phuc dugc nhiing dac diém chua
phU hop cua cac loai hinh doanh nghiép va to chuc phi loi nhuan truyén théng. Qua
nghién ctru cho thay, hinh thirc phap Iy cia DNXH chira nhirng dic diém co ban la:
thudc khu vyc tu nhan, kinh doanh 1a phuong thirc hoat dong chu yéu, dat st ménh
xa hoi ¢ vi tri hang dau; han ché phan chia 191 nhuan dé tai dau tu cho muc tiéu xa
ho1; chiu sy gidm sat boi hé théng cudng ché cong. Co6 hai cach tiép can khi xay dung
hinh thirc phéap 1y cho DNXH: i) quy dinh mét hinh thtc cu thé cho DNXH; va ii) dé
ra cac pham chat ma DNXH phai dap ung, khong phan biét hinh thirc phap 1y cta
DNXH. Mot s6 qudc gia da ban hanh cac hinh thirc phap 1y véi nhiing quy dinh
chuyén bi¢t cho DNXH, nh¢o d6 tao dugce nhiing ct hich cho phong trao DNXH.

Thur ba, mac du DNXH duogc coi 1a m6 hinh kinh doanh sang tao va cao dep,
rat can thiét cho su phat trién bén vitng nhung DNXH van gip rat nhiéu rao can vé
nhiéu mat nhu: vé nhan thic, vé quan tri, vé md hinh kinh doanh, vé hé théng hd tro
va vé ngudn von...Cac yéu cau vé tinh minh bach cia DNXH ciing dang thach thic
cac hé théng phap luat: lam thé nao dé qui dinh muc tiéu xa hdi cia DNXH dam bao
phat huy va giam sat duoc st ménh ciia DNXH, két qua hoat dong cia DNXH can
duoc cong khai nhu thé nao va duoc do ludng boi cong cu ra sao.

Trén co s6 1y luan vé DNXH, tim hiéu siu va so sanh cac hé thong phap luat
tiéu biéu vé DNXH ctia mot sé nude & Chau Au, Chau A va My, luan an dé xuat mot
sO giai phap hoan thién phap luat vé DNXH & Viét Nam nhu sau:

MGt Ia, nhom giai phap nham hoan thién khai niém va cac tiéu chi cia DNXH
gém: 1) hoan thién cach tiép can cua phap luat vé dinh dang DNXH; i1) mé rong tiéu
chi vé hinh thtrc phap 1y cia DNXH trong dinh nghia; iii) b6 sung cac tiéu chi thudc
khia canh quan tri cia DNXH vao phap luat; iv) dua ra mot dinh nghia phap 1y co
ban vé DNXH.

Hai 13, nhém céc giai phap nham hoan thién phap luat vé hinh thirc phép 1y

cia DNXH gdm: i) xay dung mot dao luat riéng véi cach tiép can “md” vé hinh thuc
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phap 1y cho DNXH; ii) thiét ké mot hinh thirc phap 1y bic cao cho DNXH hang Iy
tuong & Viét Nam, thoa man cac yéu cau: ¢ tu cach phap nhan, chiu trach nhiém
htru han, thu hut duoc cac nguén tai chinh xa hoi.

Ba 13, nhom céc giai phap nham hoan thién phép luat vé hd trg va giam sat
DNXH gom: i) xdy dung mot chién luoc qudc gia nhat quan nham phat trién DNXH;
ii) xac dinh 18 cac hd tro va wu dii danh cho DNXH; iii) thanh lap mot co quan
chuyén trach quan 1y nha nudc vé DNXH; Iv) nang ti I¢ loi nhuan ma DNXH dugc
phan chia cho cac nha dau tu, c6 co ché va cdng cu dé giam sét tiéu chi han ché phan
chia lgi nhuan cia DNXH; v) giai thich khai niém “cong ddng” trong linh vie DNXH
va d¢é ra tiéu chuan danh gia két qua hoat dong ctia DNXH; vi) quy dinh vé cac bén
lién quan, quyén cta cac bén lién quan, nghia vy ton trong tén trong loi ich cia céc
bén lién quan cua cac nha quan ly; vii) qui dinh tach bach muc dich cia DNXH véi
muc dich ctia doanh nghiép thong thudng; viii) budc tat ca cac DNXH phai thyc hién
nghia vu nop Bao céo két qua hoat dong; ix) quy dinh cu thé cac yéu cau vé noi dung,
thoi gian ndp Béo cao két qua hoat dong ciia DNXH; x) ban hanh nguyén tac, tiéu
chuan dé danh gia két qua hoat dong ctia DNXH.

Pau tu x4 hoi ngay cang dong vai tro thiét yéu dé tién téi cac Muc tiéu phat
trién bén virng théng qua viéc cung cip mé hinh bén virng dé thac ddy thay doi xa
hoi va d6i moi cac giai phap dua vao thi trudng, dé ing phod véi nhitng thach thirc
phat trién. Piéu d6 doi hoi nhiéu giai phap dong bo, trong d6 c6 viéc hoan thién phap

luat vé DNXH & Viét Nam.
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Tén cong trinh cér,lg Tén tap chi
9 bo
Bai bao “Xay dung khung kho
phap 1}'/ cho doan,h nghiép xa hdi- 2014 Tap chi Ngt}ién cuu Tai chinh
Nhu cau buc thiét ctia cong cudc Marketing s6 20, tr. 14- 18.
tai cAu tric nén kinh té Viét Nam”
Bai bao “Mot s kién nghi thuc Tap chi “Lao dong va Xa hoi”
day doanh nghiép xa hoi tham gia | 2019 | sd 595 ra ngay 16- 31/3/2019,
trg gitp xa hoi” tr. 15- 17.
Bai tham luan “Thuc day quyén Ky yéu Hoi thao ciia Truong
kinh doanh ctia quy xa hoi, quy tir DH Tai chinh- Marketing “Téac
thién dudi goc do phap luat thué: 2019 dong f:ﬁa chinh sach thué dén
kinh nghiém tr My” kinh té- xa hoi Viét Nam”, Nxb.
Kinh té Tp H6 Chi Minh, 2019,
tr. 300- 310.
Bai bao “Panh gia cac tiéu chi cua Tap chi PTKHCN- Kinh té-
doanh nghi¢p xa hdi trong Luat Luat va Quan ly (STDJELM),
Doanh nghiép 2014 theo md hinh| 2020 | Truong PH Kinh té- Luat, s6
DNXH Iy tuéng cua T6 chirc 212020, tr.767- 776.
nghién ciru Chau Au (EMES)”
Bai bao “Hinh thuc phap 1y cua Tap chi Khoa hoc phép ly Viét
doanh nghiép xa hdéi: truong hop Nam, Truong DH Luat Tp.
Cong ty Loi ich cia My va kinh| 2020 | HCM, sb 2/2020, tr. 47- 58.
nghiém sira d6i Luat Doanh nghiép
cho Viét Nam”
Ky yéu Hoi thao khoa hoc cap
qudc gia “ Vai trd ciia khu vuc
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TAI LIEU THAM KHAO

Van ban phap luat

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

Hién phap nuéc Cong hoa X3 hoi chu nghia Viét Nam nam 2013.

B6 luat Dan sy cia nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam (Luét sb
91/2015/QH13 ngay 24 thang 11 nam 2015).

Luat Doanh nghi¢p ctia Nudc Cong hoa Xa hdi chu nghia Viét Nam (Luat $6
59/2020/QH14 ngay 17 thang 6 nam 2020).

Luat Pau tu cua Nude Cong hoa Xa hdi chu nghia Vi¢t Nam (Luat )
60/2020/QH11 ngay 17 thang 6 nam 2020).

Luat Thuong mai cua Nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam (Luat s6
36/2005/QH11 ngay 14 thang 6 nam 2005).

Luat Hop tac xa cia Nuoc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam (Luat )
23/2012/QH13 ngay 20 thang 11 nam 2012).

Luat Khoa hoc cong ngh¢ cua Nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam (Luat
s6 29/2013/QH ngay 18 thang 6 nam 2013).

Luat Hd trg doanh nghiép nho va vira s6 04/2014/QH14 ngay 12/6/2017;

Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP ciia Chinh pha ngay 01 thang 4 nam 2021 qui
dinh chi tiét mot sd diéu cta Luat Doanh nghiép.
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PHU LUC

Phu luc s6 1

XA HOQI O CHAU AU
Khu vue phi lgi nhuin (Non-profit)
S ) Cong | Doanh ';'h'f‘h
T Quoc gia B Quy tir Vién Cong ty ng~téc ty fﬁ nghiép Khéc phél[:cly
T Hiép thién n h.ién hi loi xa phian tw nhan dic tha
héi ¢ g phi lg1 2
: ciru nhuin

1 Austria v v v
2 | Belgium v v v
3 | Bulgaria v v v
4 | Cyprus v v v
5 | Croatia 4 v v
6 Czech 4 v v

Republic
7 Denmark v v v
8 Estonia v v v
9 Finland v v v
10 | France v v v
11 | Germany v v v
12 | Greece v v
13 | Hungary v v v
14 | Ireland v v v
15 | Italia v v v
16 | Latvia v v v
17 | Lithuania v v v
18 | Luxembourg v v v
19 | Malta v v v
20 | Netherlands v v v
21 | Poland v v v
22 | Portugal v v v
23 | Romania v v v
24 | Slovakia v v v
25 | Slovenia v v v
26 | Spain v v v
27 | Sweden v v v
28 | United v v v

Kingdom
29 | Switzerland v v v

Total 12 3 15 18 3 6 4

Nguon: European Commission (2015), A map of social enterprise and their eco-systems in Europe - Synthesis

Report, tr. 43- 44.
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HINH THUC PHAP LY VA CAC PAO LUAT VE DOANH NGHIEP

XA HOQI O CHAU AU
) Piavj | Hnhthée |
) Nam ph.é. D |'y phép ly S0 lwgng
Quoc gia Luat/Bo luat thong (Legal (Legal t0 chire
qua status) Form) diang ky
B¢ luat Cong ty
(Companies Code) diéu 1995
Belgium | chinh Cong ty Muc dich xa X 736 (2013)
hdi (Social purpose
company) (diéu 661-669)
Luat HTX (Cooperatives
Croatia Act) méi, diéu chinh 2011 % Khong c6
HTXXH (Social s0 liéu
cooperatives)
Luat s6 90/2012 vé Cong ty
Czech Thuong mai_ (Commercial i ]
Republic Corporations Act n. 2012 X Khong co
90/2012 Coll) ban hanh s0 liéu
HTXXH ( Social
cooperative)
Luat s6 711 ngay
Denmark |  25/06/2014 vé ding ky 2014 X Khong c6
DNXH (Act on registered s0 liéu
social enterprises)
Luat s6 1351/2003 vé
Finland DXNH (Act on Social 2004 X 154 (2009)
Enterprise)
Stra d6i Luat so 47-1775
Erance nim 1947 dé ban hanh -
HTXXH la SCIC (Société 2001 X 266 (2012)
coopérative d’intérét
collectif)
Stra d6i Luat s6 47-1775
nam 1947 dé ban hanh 530 (Jul
HTXXH la SCIC (Société 2011 X
R 2014)
coopérative d’intérét
Greece collectif)
Luat s6 2716/99 (Piéu 12)
ban hanh HTXXT TNHH 1999 X 10 (Jul
(Limited Liability Social 2014)
Cooperatives-Koi.S.P.E.)
Hungary Luat nam 2006 vé HTX
(Act no. X of 2006 on 2006 X 490 (2013)

cooperatives) dé di€u chinh
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HTXXH (Social
cooperatives)

Luat vé HTXXH (Law on
social cooperatives 1991 11,264
(381/1991) (2013)
Italy
Luat vé DNXH (Law on
social enterprises) 2006 774 (2013)
(155/2006)
Lithuania Luélt' \S DNXH_ (Law on
Social Enterprises) (IX- 2004 133 (2014)
2251)
Pao luat vé HTXXH (Act ~900
Poland on Social Cooperatives) 2006 (2014)
Bo luat vée HTX
(Cooperative Code) (Law
Portugal | No.51/96) ban hanh HTX 1997 108 (2014)
Két doan X4 hoi (Social
solidarity cooperative)
Lut s6 5/2004 vé Dich vu 2008 94
Slovakia viéc lam (Act on ra d6i (thang
Employment Services) (sua doi) 3/2014)
Slovenia | P20 luat vé KDXH (Act on
Social Entrepreneurship) 2011 33 (2013)
(20/2011)
HTX sang kien xa hoi
Spain (Social initiative 1999 566 (2009)
cooperative)
Quy ché vé Cong ty Loi ich
United cong d(”_)ng (The 9,545
Kingdom Community Interest 2005 (thang 6/
Company (CIC) 2014)

Regulations)

Ngudn: European Commission, (2015). A map of social enterprise and their eco-systems in

Europe - Synthesis Report, tr. 53-54.
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Phu luc s6 3

CAC CHUONG TRINH BAO CAO TAC PONG XA HQI O CHAU AU

Quéc gia H¢ thong bio cdo tac dong xi hoi Tw nguyén/Bit budc
g (Social impact reporting system) (Voluntary/
Mandatory)
Austria Ban can doi loi ich xa hoi (Common Good Tu nguyén
Balance Sheet)
Belgium A non-standard Bat budc
Estonia Béo cao thong ké thi diém khu vyc kinh Tu nguyén

doanh xa hdi (Social entrepreneurship sector
pilot statistical report) va cim nang danh gia
tac dong (impact assessment handbook)

Germany B0 tiéu chudn bao cdo muyc tiéu xi hoi Tu nguyén
(Social Reporting Standard)

Italy Béo cao két qua hoat dong xa hoi (Bilancio Bit budc d6i vai cac
Sociale (social report)) DNXH cii
Poland Cac dy an thi diém nham muyc dich thiét ke cac Ty nguyén

cong cy, vi du: du &an dugc phat trién bai
Truong Hanh chinh cong Malopolska
(Malopolska School of Public Administration

“MSAP)
United Mot s6 Hudéng dan va bo cong cu dé ho tro Tu nguyén
Kingdom linh vuc nay da duoc cong bo. Ngoai ra,

nuéc ndy dang c6 nhitng nd lyc dang cha y
khac nhu “Big Society Capital Social
Outcomes Matrix”.

Nguon: European Commission, (2015). A map of social enterprise and their eco-systems in Europe
- Synthesis Report, tr. 87.



186
Phu luc s6 4

TINH HINH BAN HANH CAC PAO LUAT VE BC VA L3C

CUA CAC BANG O MY
Ngay co
Ngay cé hié¢u lyc
hi€¢u luc cuia cac
cuia cac S6 Ngay cap dao luét vé S6 Ngay cap
Bang dao luit | lugng hat cong ty lwong nhét
vécong | BC nha TNHH lgi | L3C
ty loi ich nhuan
(BC) thap
(L3C)
Arizona 2014 5 02/11/2015 | - - -
Arkansas 2014 3 27/10/2015 | - - -
California 2012 189 02/11/2015 | - - -
Connecticut 2014 45 02/11/2015 | - - -
Colorado 2014 87 02/11/2015 | - - -
Delaware 2013 368 28/10/2015 | - - -
Florida 2014 7 2/11/2015 | - - -
Hawaii 2011 13 27/10/2015 | - - -
Idaho 2015 29 28/10/2015 | - - -
Illinois 2013 38 27/10/2015 | 2010 203 02/11/2015
Louisiana 2012 9 02/11/2015 | 2010 240 02/11/2015
Maine - - - 2011 63 02/11/2015
Maryland 2010 33 (50) | 27/10/2015 | - - -
Massachusetts | 2012 42 02/11/2015 | - - -
Michigan 2009 332 2/11/2015
Minnesota 2015 52 02/11/2015 | - - -
Montana 2015 Khéng | N/A - - -
c6 hiéu
lIuc
Nebraska 2014 2 21/10/2015 | - - -
Nevada 2014 1130 19/10/2015 | - - -
New 2015 26 02/11/2015 | - - -
Hampshire
New Jersey 2011 5 02/11/2015 | - - -
New York 2012 245 02/11/2015 | - - -
North - - - 2010 95 02/11/2015
Carolina
Oglala Sioux | - - - 2009 1 02/11/2015
Tribe
Oregon 2014 96 19/10/2015 | - - -
(590)
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Pennsylvania | 2013 29 02/11/2015 | - - -
Rhode Island | 2014 4 21/10/2015 | 2012 6 02/11/2015
South 2012 5 23/10/2015 | - - -
Carolina
Tennessee 2016 Khéng | N/A - - -

hiéu

luc
Ultah 2014 20 21/10/2015 | 2009 73 02/11/2015
Vermont 2011 17 02/11/2015 | 2008 210 02/11/2015
Virginia 2011 35 02/11/2015 | - - -
Washington 2013 8 21/10/2015 | - - -
D.C

Nguon: J. Haskell Murray (2016), The Social Enterprise Law Market, 75 Maryland Law Review
541, tr. 588- 589. Tham khao tur:
https://digitalcommons.law.umaryland.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3702&context=mlrtruy cap
ngay 22/6/2017
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